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over forvaltningsrevision af saarlige omrader af fedevarekontrollen. Revisionsundersggelserne er lavet med
udgangspunkt i revisionsplaner, der er godkendt af Fadevarekontroludvalget.
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1 Resumeé

Dette resumé prassenterer de vassentligste konklusioner fra Revisionsenhedens rapport om
Fedevarestyrel sens kontrol med fadevarer i 2006. Der var 3 forhold, som i saalig grad pavir-
kede Fedevarestyrelsen i 2006.

For det farste fik Fadevarestyrelsen en ny struktur. Der skete blandt andet en sammenlasgning
af fedevareregionerne, der i antal blev reduceret fra 10 til 3. | den nye struktur skulle styrelsen
spare ca. 31 mio. kr., hvilket ifglge regionerne gjorde det til et hardt &r for kontrollen.

For det andet blev Danmark ramt af fugleinfluenza. Fugleinfluenzaen beted et stort arbejds-
presi fadevareregionerne, og selvom Fadevarestyrelsen blev tilfart ekstra ressourcer via mer-
bevillinger, var der behov for, at regionerne métte prioritere deres arbejdsopgaver. Prioriterin-
gerne gik ikke ud over antallet af kontrolbesag (audit) i fadevarevirksomheder.

For det tredje var der pa grund af sager om gammelt ked og manglende kontrolbesgg meget
politisk og mediemaessig fokus pa Fadevarestyrelsen. Det satte blandt andet gget fokus pa, om
Fedevarestyrelsen sikrede, at alle virksomheder fik mindst én audit i Igbet af aret. Styrelsen
kontrollerede 99,8 % af fadevarevirksomhederne. Det svarer til, at 105 virksomheder ikke
blev kontrolleret. Sammenlignet med, hvor mange virksomheder der i tidligere ar ikke blev
kontrolleret, er der tale om en markant forbedring.

Revisionen har i gvrigt vist, at de regionale |aboratorieprojekter var prioriteret lavt i nogle af
kontrolafdelingerne. Det har betydet, at der her ikke har vaaret fokus pa, om projekterne hand-
ler om de omréder, hvor der er sterst behov eller risiko. Samtidig udtog fadevareregionerne
ved de sdkaldte regionale praver ca. 75 % af de fedevareprever, som de skulle udtage.

Engrosvirksomheder med behandling fik for ferste gang fastsat deres kontrolbehov ud fra en
salig, behovsorienteret vurdering. Det giver starre ensartethed i vurderingen af kontrolbeho-
vet. Hver 3. virksomhed fik dog et andet antal audit, end kontrolafdelingerne havde planlagt.

Med hensyn til kontrollen i primaeleddet har undersagelsen vist, at Fadevarestyrelsen gen-
nem en rakke initiativer har fokus pa kvaliteten i kontrollen. Samtidig papeger undersagelsen
forhold, som styrelsen fremover vil tage op overfor regionerne. Det drejer sig for eksempel
om, hvorvidt regionerne anmelder kontrolbesgg i primaaleddet eller g. Det drejer sig desuden
om at skabe klarhed omkring kontrol af egenkontrollen i primazleddet. Hertil kommer, at
kontrol afdelingerne handterer overtraadel ser af medicinlovgivningen forskelligt.

Undersagelsen har ogsa vist, at udvadgelsen af besagtninger og dyrlasger til medicinkontrol er
behovsorienteret og risikobaseret, men Revisionsenheden finder, at antallet af besagningsbe-
sgg pa 200 ikke nadvendigvis er et udtryk for en behovsorienteret og risikobaseret vurdering.
Ved madkekontrol sker udvadgelsen af bessgninger primaat i forbindelse med medicin- og
velfaardskontrol. Revisionsenheden finder ogsa her, at udvadgelsen ikke nadvendigvis tilgo-
deser princippet om, at kontrollen skal basere sig pa behov og risiko.



2 Indledning

Dette er Revisionsenhedens rapport om Fadevarestyrel sens kontrol med fedevarer i 2006.

I henhold til fedevareloven har ministeren for familie- og forbrugeranliggender nedsat Fade-
varekontroludvalget for at styrke forbrugernes, primaaproducenternes og virksomhedernes
tillid til den offentlige fedevarekontrol. Udvalget har til opgave at overvage, om fadevarekon-
trollen udfares i overensstemmelse med lovgivningen, kontrolstrategien og kontrolplanerne
samt pa en ressourcemaessig hensigtsmaessig made. Fedevarekontroludvalget refererer til mi-
nisteren og Det R&dgivende Fadevareudvalg'.

For at skabe et grundlag for Fedevarekontroludvalgets vurdering af den gennemferte fadeva-
rekontrol er der oprettet en revisionsenhed. Revisionsenheden udarbejder blandt andet en rlig
rapport pa baggrund af den gennemfarte forvaltningsrevision af Fedevarestyrelsens kontrol
med fadevarer. Alle rapporter sendes til Fadevarekontroludval get.

Rollefordelingen mellem Revisionsenheden og Fadevarekontroludvalget er sadan, at Fadeva-
rekontroludvalget formulerer nogle bemaarkninger til den udferte kontrol pa baggrund af Re-
visionsenhedens undersggel ser. Revisionsenheden praesenterer i rapporten resultaterne af un-
dersagelsen i form af konklusioner og anbefalinger, men laver ikke eksplicitte vurderinger
heraf eller af den gennemferte kontrol som sddan. En sddan vurdering fremgar derimod af
Fedevarekontroludval gets bemaarkninger, der falger til sidst i rapporten.

2.1 Revisionsgrundlag

If @l ge fadevareloven skal alle omrader af fadevarekontrollen geres til genstand for en dybere-
gaende revision inden for en fastsat periode. Til dette formal har Revisionsenheden udarbejdet
et revisionsprogram, som tager afsag i en 5-arig periode. | henhold til kontrolforordningen
skal Revisionsenheden endvidere foretage revision af kontrollen med dyrevelfaad og dyre-
sundhed.

Hele fadevarekontrollen samt kontrollen med dyrevelfaad og dyresundhed bliver revideret
hvert ar, men pa forskelligt niveau. Omraderne er overordnet opdelt efter forarbejdningsled i
fadevarekaaden frajord til bord.

Revisionsenheden har ved undersggelsen af Fadevarestyrelsens kontrol i 2006 underkastet
primaarproduktionen dyberegaende revision. Den 5-drige plan for Revisionsenhedens arlige
revisionsundersggel ser er som falger:

! Det R&dgivende Fadevareudvalg bestér af et bredt udsnit af forbruger- og erhvervsinteresser. Udvalget funge-
rer som radgiver for ministeren for familie- og forbrugeranliggender og Ministeriet for Familie- og Forbruger-
anliggender vedrarende problemstillinger pa fedevareomradet.
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Tabel 1: Arlig revision 2006-2010

Kontrolaktivitet 2006 2007 2008 2009 2010

Dyberegéende
revision

Primaarproduktion?

Engros med behandling -
daglige/ugentlige audit, Dyberegaende
inkl. dyrevelfsad og dyre- revision

sundhed pa dlagterier

Gramsekontrol,  veterinaat
beredskab, dyretransporter Dyberegaen-
og overvagning relateret til derevision
dyresundhed
Engros med og uden be- Dyberegden-
handling derevision

Dyberegaen-

Detailvirksomheder =
derevision

Revisionsenheden tager tillige ved hver &rlig revision ét eller flere temaer op, der pa grund af
deres generelle og tvargaende karakter ikke er opdelt efter produktionsled eller virksomheds-
type. Ved den arlige revision af fadevarekontrollen i 2006 har Revisionsenheden valgt at be-
lyse f@l gende tvaargdende temaer:

e Fadevarestyrelsens nye struktur.

Fedevarestyrelsens prioriteringer i forbindel se med handteringen af fugleinfluenza.
Analytisk kontrol.

Fadevarestyrelsen malopfyldelse i henhold til resultatkontrakten.
Auditfrekvensvejledningen.

2.2 Metode

Undersagel sen er gennemfert med udgangspunkt i en revisionsplan, der er godkendt af Faede-
varekontroludval get.

Det fremgér af de enkelte kapitler i revisionsplanen, hvad Revisionsenheden saarskilt ville
undersgge ved den dyberegaende revision og de tvaargaende temaer. Disse delformal blev ved
revisionsundersggel sens start operationaliseret ved, at Revisionsenheden formulerede et antal
revisionskriterier, der skulle danne udgangspunkt for revisionen. Revisionskriterier er de
punkter og problemstillinger, som revisionsundersggel sen skal belyse og besvare. Disse krite-
rier tager udgangspunkt i national lovgivning, EU-lovgivning, herunder ssaligt kontrolforord-
ningen og fedevareforordningen, samt vejledninger, kontrol principper mv.

Revisionsenheden har gennemgaet og bearbejdet de indberettede kontroldata fra regionerne i
2006, som genereres successivt i form af kvartalsindberetninger samt en afd uttende arsindbe-
retning. Revisionsenheden har tillige undersagt planer og strategier for kontrollen samt evrig
relevant dokumentation for kontrollen. Ved revisionen anvendes det relevante regelgrundlag
med tilhgrende vejledninger.

2 Né&r primea produktionen naeste gang er genstand for dybereg&ende revision, det vil sigei 2011, vil revisionen
ogsa omfatte kontrollen og overvagningen af dyresundhed og dyrevelfaard.



Hertil kommer gennemgang af andet materiale, referater og notater udarbejdet af Fadevare-
styrelsen. Revisionsenheden har ogsa gennemfert interview med de 3 fedevareregioner og
med Fadevarestyrelsen i Markhgj.

Revisionsenheden har endelig gennemgaet materiale fra samtlige fadevareregioner vedraren-
de gennemfarelsen af kontrollen. Det drejer sig om:

e Dokumentation for regionernes sagsopfalgning overfor bessgningsejere og dyrlager,
der overtraeder reglerne for anvendel se og opbevaring af lasgemidler til dyr mv.
Kontrolrapporter og tjeklister framedicinkontrollen i bessgninger og i dyrlasgepraksis.
Kontrolrapporter frafjerkragoesagninger.

Kontrolrapporter og tjeklister fra madkebessgninger.

Dokumentation for kontrolafdelingernes behovsvurdering for kontrol med engrosvirk-
somheder med behandling.

Alle Revisionsenhedens analyser gennemgar en intern kvalitetssikring i enheden.

221 Begrebsafklaring

Fedevarestyrelsen bestar af en central enhed i Merkhgj og 3 fadevareregioner. | rapporten
anvender Revisionsenheden betegnel serne Fadevarestyrelsen i Markhgj, nar der aene henvi-
ses til den centrale enhed, samt betegnelsen Fadevarestyrelsen, nar der henvises til hele sty-
relsen.

Danmarks Fadevareforskning (DFVF) blev pr. 1. januar 2007 sammenlagt med Danmarks
Tekniske Universitet (DTU). Danmarks Fedevareforskning indgér i DTU med 2 institutter og
en kommerciel enhed: Fadevareingtituttet, Veterinaginstituttet og Dianova. | rapporten er an-
vendt organisationsbetegnelsen DTU.

2.3 Afgreensning
Undersagel sen omhandler Fadevarestyrel sens kontrol med fedevarer i 2006.

Regeringen og Fadevarestyrelsen tog i 2006 en rakke initiativer, herunder blandt andet en
nul-toleranceplan pa fadevareomradet og en 10-punktsplan til at forbedre styringen af fadeva-
reregionernes kontrol med virksomhederne, for at rade bod pa konstaterede mangler ved fg-
devarekontrollen. Naavaaende undersggel se omfatter en analyse af visse af de initiativer, der
vedrarer kontrollen i 2006, blandt andet hvad angar gennemfarelse af manglende kontrolbe-
sgg fra 2005, gennemferelse af kontrolbesgg i ale virksomheder, 100 % malopfyldelse mv.
Effekterne af de avrige, mere fremadrettede tiltag og initiativer fra nul-toleranceplanen og 10-
punktsplanen bliver undersaggt neamere i kommende revisionsundersggel ser.

2.4 Formal

De overordnede forma med Revisionsenhedens undersagelser er i henhold til fadevareloven
at efterse, om Fadevarestyrel sen gennemfarer fadevarekontrollen:
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e | overensstemmelse med den til enhver tid gaddende lovgivning pa omrédet.

e | overensstemmelse med de fastlagte strategier, planer og malsaaninger for fedevare-
kontrollen.

e P4 en ressourcemaessig hensigtsmaessig made.

Revisionsenheden undersgger tillige i henhold til kontrolforordningen, om Fadevarestyrel sens
planlagte kontrol vedregrende fedevarelovgivning samt dyresundheds- og dyrevelfaads
bestemmel serne:

e Ergennemfart i praksis.

e Har fart til at malsatningerne for kontrollen er effektivt implementeret.

e Er egnet til at opfylde malsaningerne med forordningen, herunder om kontrollen sker
i overensstemmelse med den flerdrige, nationale kontrolplan, som er udarbejdet i hen-
hold til forordningen.

| denne revision har Revisionsenheden saarskilt undersagt:

Del |. Dyberegdende revision
| kapitel 3 Kontrolbesag i primaaleddet:
e Om kontrollen i primaerleddet tilrettelssgges ud fra en vurdering af behov og risiko.
Om kontrol besagene foretages uanmel dt.
Om kontrolafdelingerne udarbejder en kontrolrapport.
Om kontrolafdelingerne anvender tjeklister ved medicinkontrollen.
Om egenkontrollen kontrolleres i besagningerne.

I kapltel 4 Sagsopfalgning i primaaleddet:
Om kontrolafdelingerne udfarer sagsopf@lgningen i overensstemmelse med kontrol-
veledningen.
e Om bgderne svarer til badekatal oget.
e Om kontrolafdelingerne falger op pa egenkontrolresultater i madkekontrollen.

| kapitel 5 Gebyrer for kontrollen i primaerleddet:
e Om styrelsen sikrer, at der er overensstemmel se mellem udgifter og indtaggter ved den
gebyrbelagte kontrol i primaaleddet.
e Om Fedevarestyrelsen har taget initiativer til at stramme op pa styringen.

Del II. Tvaargaende temaer

| kapitel 6 Fedevarestyrelsens nye struktur:
e Omden nye struktur for Fadevarestyrelsen er implementeret.
e Om den forventede besparelse er blevet realiseret.

| kapitel 7 Prioritering i forbindelse med fugleinfluenza:
e Hvordan udbruddet af fugleinfluenza pavirkede Fedevarestyrel sens udgifter i 2006.
e Hvordan fgdevareregionerne prioriterede deres opgaver ved handtering af fugleinflu-
enza.
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| kapitel 8 Analytisk kontrol:
e Om Fadevarestyrelsen ndede maene for central koordinerede laboratorieprojekt-
prover.
e Om regionerne udtog et antal prever svarende til rammerne for den regionalt styrede
kontrol.
e Om Fedevarestyrelsen sikrer en behovsorientering ved den regionalt styrede kontrol.
e Om Fedevarestyrelsen sikrer validiteten af analyseresultaterne.

| kapitel 9 Resultatkontraktens mal opfyldel se:
e Om styrelsen ndede sine resultatmal for 2006.
e Om fadevareregionerne finder at malene i resultatkontrakten er dakkende for deres
aktiviteter.
e Om malopfyldelsen er dokumenteret og verificeret.

| kapitel 10 Auditfrekvensvejledningen:
e Om Fadevarestyrelsen fulgte auditfrekvensvejledningen.
e Om kontrolafdelingerne dokumenterer behovsvurderingen i engrosvirksomheder med
behandling.

2.5 Leesevejledning

Rapportens kapitler er bygget op efter fal gende disposition:

e Forst pressenteres det overordnede emne, der er behandlet (overskrifter pa niveau 1,
for eksempel: Kapitel 10 Auditfrekvensvejledningen).

e Dernaest falger i hvert kapitel et antal afsnit, hvis overskrifter er formuleret som
spergsmal. Spergsmalene repraesenterer de forhold, der er undersggt (overskrifter pa
niveau 2, for eksempel: 10.1 Fulgte kontrolafdelingerne auditfrekvensvejledningen?).

e Endelig falger et antal underafsnit, hvis overskrifter fremstér som svar pa det stillede
spergsmal (overskrifter pa niveau 3, for eksempel: 10.1.1 Fadevarestyrelsen kontrolle-
rede 99,8 % af fedevarevirksomhederne).

Undersagel sens konklusioner er fremhaevet i en gra boks i starten af hvert underafsnit. Den
samlede konklusion for hvert kapitel star i en grabokstil sidst i kapitlet.

Et udkast til rapporten har vazret forelagt Fadevarestyrelsen, hvis kommentarer hertil i videst
muligt omfang fremgar af rapporten. Styrelsens kommentarer star med saalig typografi i ind-
rammede tekstbokse i rapporten. De gvrige oplysninger og kvalitative data, der tidligere i un-
dersggelsesforlgbet er indhentet fra styrelsen ved interview mv., er indarbejdet i rapporten
som almindelig rapporttekst.
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Del | — Dyberegaende revision af kontrollen
| primaerproduktionen

Denne del omfatter den dyberegdende revision af fedevarekontrollen i 2006. Ifgige den 5-
&rige plan, der er skitseret i kapitel 2, drejer det sigi 2006 om kontrollen i primaar|eddet.

Den dyberegdende revision indeholder fglgende kapitler:
e Kontrolbesgg (kapitel 3)
e Sagsopfelgning (kapitel 4)
o Gebyrer (kapitel 5)
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3 Kontrolbesgg

Kontrol pa det veterinaare omréde bestar af kontrolbesag og overvagning. | det falgende er der
fokus pa kontrolbesag. Kontrolaktiviteterne skal ifelge kontrolprincipper for det veterinage
omrade vaae veldokumenterede og afspejle en sammenhaang mellem indsats og resultater.
Samtidig skal kontrollen vaare bade behovsorienteret og risikobaseret.

| kapitlet anvendes begreberne velfaardskontrol, medicinkontrol, madkekontrol og kontrol
med slagtefjerkradbesagninger. Velfaadskontrol er kontrol med dyrevelfaaden i bessgninger.
Ved medicinkontrol forstas kontrol med medicinanvendelsen i besagninger og i dyrlasgeprak-
sis. Madkekontrol er kontrol med hygiejnen omkring madkeproduktion samt kontrol af mad-
keprover for rester af veterinaare laggemidler. Kontrol med sl agtefjerkragbessgninger er kontrol
i fjerkragbesagtninger, far besadningen slagtes.

Revisionsenheden har undersggt, hvordan medicin-, madke- og slagtefjerkragkontrollen over-
ordnet sages tilrettelagt, si den er behovsorienteret og risikobaseret, og om besggene foreta-
ges anmeldt eller uanmeldt. Det er ogsa undersagt, hvordan kontrol af delingerne dokumenterer
kontrolbesggene. Det drejer sig om kontrolrapporter og tjeklister. Stikprever af dokumentati-
onen fra medicinkontrollen, kontrollen med slagtefjerkradbesagninger og madkekontrollen er
undersegt.

Primagrproducenter har pligt til at gennemfare egenkontrol, for eksempel i form af Good Ma-
nufacturing Practice (GMP) pade omréder, hvor det er muligt. GMP, ogsa kaldet god produk-
tionspraksis, er retningslinjer for, hvordan man kan tilrettelaagge produktionen pa en sadan
méde, at fadevarer ikke er til fare for forbrugernes sundhed. Revisionsenheden har undersagt
kontrollen med egenkontrollen hos producenter af slagtefjerkraeog madkeproducenter.

3.1 Tilretteleegges kontrollen i primeerleddet ud fra en vurdering
af behov og risiko?

Revisionsenheden har undersagt, om der sker en behovsorienteret og risikobaseret udvadgelse
af besagninger til medicinkontrol og madkekontrol.

| forbindelse med medicinkontrollen skal der if@lge resultatkontrakten for 2006 gennemfares

tilsynsaktivitet, der svarer til 200 besatninger og 40 dyrlasgepraksis arligt pa landsplan. |
mad kekontrollen skal 5 % af besagningerne kontrolleres.
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3.1.1 Udveelgelsen til medicinkontrol er risikobaseret

Konklusion for afsnittet

Fadevarestyrelsens udvadgelse af besagninger og dyrlasger til medicinkontrol foregar pa et
grundlag, som kan vaae med til at sikre, at kontrollen bliver malrettet og risikobaseret. Revi-
sionsenheden finder dog, at det overordnede antal pa 200 kontrolbesgg vedrarende besznin-
ger ikke ngdvendigvis er udtryk for en behovsorienteret og risikobaseret vurdering.

Udvadgelsen af besagninger til medicinkontrol har i 2006 fundet sted centralt i Fedevaresty-
relsen i Markhgj — med fa undtagel ser (8 af de 200 besatninger).

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

De 8 besatninger er centralt i Fgdevarestyrelsen i Mgrkhgj sat til udpegningskriteriet "frit valg", som
giver fgdevareregionens kontrolafdeling mulighed for at fglge op pa besatninger, som de i arets Igb
finder, at der er et behov for at kontrollere. Ved at det fra styrelsen i Mgrkhgj er sat som ét ud af
flere udpegningskriterier, kan de efterfglgende, indberettede resultater for gruppen "frit valg" ogsa
evalueres med henblik pd, om denne gruppe af risikobaserede udpegede besatninger er effektiv. Sa
kriteriet "frit valg" for regionen er et centralt fastsat udpegningskriterium.

Et af de centrale redskaber i den forbindelse er VetStat, der anvendes til udvadgelse af de be-
sagninger og dyrlaeger, der skal kontrolleres. VetStat er et landsdaskkende register for anven-
delsen af receptpligtig veterinaamedicin.

Et andet vigtigt redskab er indberetninger fra medicinkontrollen. Regionerne ska for hver
besagtning og hver dyrlaege indberette, hvilken reaktion kontrollen har givet anledning til, det
vil sige: ingen anmaakninger, indskaerpelse, pabud, administrativt badeforelagy eller politian-
meldelse. Det skal ogsd indberettes, hvilke bestemmelser der er overtradt. Indberetningerne
danner baggrund for en arsrapport. Rapporten sadter fokus pd, hvilke kriterier styrelsen lagg-
ger til grund ved udpegelsen af besaaninger aret efter. Det vil sige, hvilke typer besatninger
man gnsker kontrol i. Det drejer sig for eksempel om besagninger, hvor der er problemer,
eller besagninger der ikke har vaget i fokus laange.

Det overordnede kriterium for udpegning til medicinkontrol er tidligere overtraadelser af lov-
givningen. De enkelte, prioriterede udvadgelseskriterier er gennemgaet af Revisionsenheden.
For at sikre en effektiv kontrol skal de enkelte udvadgelseskriterier behandles fortroligt, der-
for er selve kriterierne ikke gengivet i rapporten. Gennemgangen af udvadgelseskriterierne
har vist, at kriterierne sikrer, at udvadgelsen bliver malrettet og risikobaseret.

Som naavnt skal der ifglge resultatkontrakten for 2006 gennemfares tilsynsaktivitet, der svarer
til 200 besztninger og 40 dyrlasgepraksis. Disse tal har ikke andret sig de seneste &r. | Revi-
sionsenhedens rapport om kontrol med veterinage lasgemidler for 2003-2004 oplyste Fadeva
restyrelsen, at fastsadtelsen af antallet 200 besagningsbesag er historisk betinget og stammer
fra den stikprevebaserede medicinkontrol, som regionerne tidligere gennemferte. Fedevare-
styrelsen har endvidere oplyst, at der i 2004 skulle igangsadtes en risikoanalyse af antallet af
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besaetningsbespg med henblik pad en aandring af kontrolindsatsen i 2006. De 40 besag i dyrlee
gepraksis skulle have veet evalueret i 2005. Analysen blev sat i bero i september 2005,
blandt andet pa grund af overvejelser om liberalisering af lovgivningen vedrgrende veterinagre
lesgemidler.

Efterfelgende er der indgdet en politisk aftale om liberalisering af salget af veterinaae lagge-
midler. Lovaandringerne af de relevante love tradte i kraft den 2. april 2007. Liberaliseringen
ma ikke medfere et gget forbrug af veterinea medicin. Medicinkontrollen bliver derfor gget,
og der skal blandt andet gennemfares en gget kontrol med de praktiserende dyrlasger i form af
supervisionsbesgg hvert andet ar. Der skal endvidere foretages en forstagket kontrol af de
landmaend, der ofte skifter dyrlagge. Der tilfares gkonomiske ressourcer til Fadevarestyrelsen,
sade nye tiltag kan gennemfgares.

Det fremgar af resultatkontrakten for 2007, at der ved de praktiserende dyrlasger skal udferes
et forholdsmasssigt antal kontrolbesgg, hvilket svarer til 200 for et helt ar. | besaaninger skal
der fortsat udferes kontrol med 200 besagninger arligt. Den aadrede medicinkontrol tager
altsa hovedsageligt sigte pa at udvide kontrollen med de praktiserende dyrlasger. Revisionsen-
heden finder, at antallet 200 kontrolbesagg vedrarende besagninger ikke nadvendigvis er ud-
tryk for en behovsorienteret og risikobaseret vurdering.

3.1.2 Meelkekontrol udfgres primeert i forbindelse med anden kontrol i
besaetningen

Konklusion for afsnittet

Undersggelsen har vist, at udvadgelsen af madkebesagtninger til ordinaa kontrol primaat sker
ud fra det princip, a den tilsynsferende skal udfere madkekontrol i forbindelse med medicin-
og velfaadskontrol i madkebesadninger. Revisionsenheden finder det ressourcemaessigt hen-
sigtsmaessigt at anvende dette princip, men det tilgodeser ikke nadvendigvis princippet om, at
kontrollen skal basere sig pabehov og risiko.

Resultatkontrakten stiller som naavnt krav om kontrol hos 5 % af de madkeproducerende be-
saninger. Udvadgelsen af besagningerne foregar i regionerne efter fglgende udvad gel seskri-
terier:

| forbindelse med medicinkontrolbesgg eller kontrol af dyrevelfaad.

Besadninger, der i forvejen er udpeget til krydsoverensstemmel seskontrol.

| forbindelse med udtagning af praver til CKL-projekter i bessgningerne.

Besagninger med problemer, for eksempel forhgjet celletal, eller bessgninger, hvor

der far er givet sanktioner.

e Besaninger, der ikke for nylig har faet kontrol — alle besaninger ber ad are have et
mad kekontrol besag.

e Detilsynsfarendes kendskab til besagningerne.
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Et vigtigt kriterium for, at der skal gennemfares kontrol i en madkebesagning, er saledes, at
den er udpeget til kontrol i anden sammenhaang. Revisionsenheden har gennemgaet en ragkke
kontrolrapporter fra sdvel medicinkontrol og madkekontrol (se afsnit 3.3). Kontrolrapporterne
dokumenterer dette kriterium, idet der i stort omfang gennemfares mere end én slags kontrol
(madkekontrol, medicinkontrol og velfaardskontrol) ved et kontrol besgg.

Fedevarestyrelsen i Mgrkhgj har meldt ud, at ndr en besagtning er udpeget til medicinkontrol,
skal der samtidig laves velfaardskontrol. Hvis det dregjer sig om en madkebesagning, skal der
ogsa laves madkekontrol. Regionerne har overfor Revisionsenheden forklaret, at denne dispo-
sition er hensigtsmasssig ud fra en betragtning om, at hvis der er problemer p& medicinomré-
det, er der ofte ogsa problemer pa andre omrader i besagningen. Det blev ogsa anfert af regio-
nerne, at det er rationelt at koble kontrolbesggene, da det giver starre mulighed for at kommei
dybden ved kontrolbesggene, ligesom det er hensigtsmaessigt af ressourcemaessige grunde.

Ud over de ordinaae kontrolbesgg udfares der ekstraordinaare kontrolbesag efter behov. Disse
skal ifalge Fedevarestyrelsen i Markhgj blandt andet foretages som opfalgning pa:

e Overtraadelser konstateret ved ordinagre kontrolbesgg for eksempel darlig rengering
og vedligeholdelse, manglende kontrol eller darlig vandkvalitet.

e Afbrudt markedsfaring pa grund af overskridelser af kriterier for celletal og kimtal i
mad ken.

e Fund af lagemiddelrester over gramsevaadier i madken.

e Opfelgning pa henvendelse om mulige overtrasdel ser af fadevarelovgivningen, for ek-
sempel fraen kvalitetsradgiver.

3.2 Foretages besggene uanmeldt?

| forbindelse med kontrolbesag anvender regionerne bade udtrykkene at varsle og at anmelde.
Ifglge Fadevarestyrelsen er der ingen faktuelle forskelle i at varsle og anmelde. Udgangs-
punktet er, at et besgg skal vaae uanmeldt. | det felgende anvender Revisionsenheden kun
terminologien anmeldt eller uanmel dt.

Kontrolbesag skal ifglge Fadevarestyrelsen som udgangspunkt vaare uanmeldte. Regelgrund-
laget findes i kontrolforordningen og i Fadevarestyrelsens kontrolvejledning. Ifeglge artikel 3 i
kontrolforordningen foretages kontrol uden forudgaende anmeldelse, undtagen i tilfadde som
for eksempel audit, hvor forudgaende underretning af virksomheden er nadvendig. I1falge Fa-
devarestyrelsen i Markhgj finder der ikke audit sted i primaarleddet, da kontrollen her ikke er
systemkontrol. Udgangspunktet er saledes, at kontrolbesgg i primaarleddet skal vaare uanmeld-
te.

Udgangspunktet modificeres i Fadevarestyrelsens kontrolvejledning. Ifa@lge kontrolvejlednin-
gen skal regionen ofte anmelde ordinaare kontrolbesag i primaaproduktionen, da det kan vaae
ngdvendigt for gennemfarelse af kontrolbesgget, at ejeren er til stede. En anden arsag til at
anmelde kontrolbesgg hos primaaproducenter er, at ejeren i mange tilfadde kraever, at kon-
trolmyndigheden iagttager ssalige smittebeskyttelsesforanstaltninger. Ifglge vejledningen
giver et anmeldt besgg ikke et reelt gjebliksbillede, da virksomheden eller primaaproducenten
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vil f& mulighed for at rette op pa eventuelle kritisable forhold inden kontrolbesaget. Derfor
skal regionen vaae opmagksom pa ogsa at foretage uanmeldte kontrolbesag. Dette modsiger
udgangspunktet om uanmeldte besgg, da det med denne retningslinje virker som om, at uan-
meldte kontrolbesag er en undtagel se og ikke udgangspunktet. Kontrolvejledningens retnings-
linjer fremstar uklarei forhold til udgangspunktet om uanmel dte besag.

Det fremgér af interview med Fadevarestyrelsen i Merkhgj, at besagningsbesgg i forbindelse
med medicinkontrol skal vaae uanmeldte. Ved besgg i dyrlaagepraksis ma besaget gerne an-
meldes dagen far af hensyn til den praktiske udfarelse af kontrollen, idet det er en forudsad-
ning, at dyrlagen er til stede. Dyrevelfaadskontrollen skal vaae uanmeldt, men Justitsministe-
riet har indtil videre accepteret, at besgg ma anmeldes, hvis der har vaget aflagt 2 forgaeves,
uanmeldte besgg pa betingelse af, at bespget aflasgges inden for 48 timer efter anmeldelsen.
Kontrollen i slagtefjerkradhesagninger kan anmeldes af praktiske hensyn.

Fadevarestyrelsen har ligeledes oplyst, at det er i overensstemmelse med kontrolforordnin-
gens bestemmel se at anmelde kontrolbesgg, hvis:

o Det efter den tilsynsfgrendes vurdering er ngdvendigt for at fa adgang til besagtningen.
e Landmandens tilstedevagelse er nadvendig for gennemferelse af kontrollen.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Fgdevarestyrelsen praeciserer i en snarlig revision af kontrolvejledningen betingelserne for anmeldt
og uanmeldt kontrolbesgg. Det vil blive navnt, at dyrevelferdskontrol og medicinkontrol i primar-
produktionen som udgangspunkt skal veere uanmeldt. Det fremgar ogsa af en mail til regionerne fra
december 2005 om 5 % velfardskontrol i besaetninger med landbrugsdyr og heste i 2006, at denne
kontrol som udgangspunkt skal veere uanmeldt.

3.2.1 Medicinkontrol foretages primaert uanmeldt

Konklusion for af snittet

Gennemgangen af kontrolrapporterne fra medicinkontrollen viser, a de fleste kontrolbesag er
uanmeldte, men 8 af 84 kontrolbesag har vaaet anmeldte.

Néar besag anmeldes, skyldes det ifalge styrelsen, at man efter 2 forgaeves uanmeldte besgg,
har foretaget et anmeldt besgg. Dette er ikke dokumenteret pa kontrol rapporterne.
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3.2.2 Kontrol med slagtefjerkreebesaetninger foretages anmeldt

Konklusion for afsnittet

Kontrolbesagene i fjerkradessgningerne er i stort set alle tilfadde anmeldte. 1faglge kontrolaf-
delingerne er der tale om en praktisk foranstaltning, da besggene kraever adgang til husene,
hvor dyrene gar.

Fedevarestyrelsen oplyser, at kontrolbesgg kan gennemfares som anmeldte besag, hvis det er
ngdvendigt at sikre sig, at landmanden er til stede for at fa adgang til beseetningen, eller hvis
landmandens tilstedevaarel se pd anden made er ngdvendig for kontrollens gennemfarelse. Fo-
devarestyrelsen henleder i avrigt opmaarksomheden pd, at det isaar i forbindelse med kontrol
med dlagtefjerkradbesagninger kan vaae ngdvendigt at foretage anmeldte kontrolbesag, da
disse skal foretages i tad tilknytning til landmandens levering af slagtedyr til Sagteriet pa et
bestemt tidspunkt.

3.2.3 Mindst halvdelen af meelkekontrolbesggene er anmeldt i forvejen

Konklusion for afsnittet

| forbindelse med madkekontrol handterer kontrolafdelingerne kontrolbesag forskelligt, nar
det dregjer sig om at anmelde eller ikke at anmelde besaget. Det afspejler sig delsi kontrolrap-
porterne og delsi regionernes beskrivelser af kontrollen.

Gennemgangen af kontrolrapporter viser, at ca. halvdelen af madkekontrolbesagene er an-
meldte. Der er dog 17 % af kontrolrapporterne, hvor det ikke fremgar, om besgget har vaaet
anmeldt eller uanmeldt. Der er slledesi disse tilfad de ikke dokumentation for, om kontrolbe-
seget har vaget anmeldt eller uanmeldt. Ifalge vejledning til den veterinaare kontrolrapport
skal allefelter pa kontrolrapporten udfyldes.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Fgdevarestyrelsen i Mgrkhgj foretog supervision af de veterinaere kontrolrapporter i december 2006.
| den anledning blev det indskarpet over for regionerne, at de skal fglge vejledningen til kontrol-
rapporterne. Blandt andet pdpegede styrelsen i Mgrkhgj, at de tilsynsfgrende skal satte kryds pd
kontrolrapporten, sa det fremgar, om kontrollen har vaeret anmeldt eller uanmeldt.

Ved interview i regionerne har Revisionsenheden spurgt, om besggene er anmeldte eller uan-
meldte. Hertil har 2 regioner svaret, a de anmelder besggene henholdsvis dagen fer, et par
dage far eller 14 dage far. | den tredje region foretages besggene uanmeldt bortset frai én af
kontrolafdelingerne, som varsler besaget op til 14 dage far. Baggrunden for at anmelde besg-
gene angives at vaae, at det sparer tid, og at det ikke giver mening at komme pa kontrol besag,
hvis bessgningsejeren ikke er der. En region betragter madkekontrolbesgg som audit, som
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derfor kan anmeldes. Denne betragtning er dog ikke korrekt, da der ifelge Fadevarestyrelsen i
Markhgj ikke finder audit sted i primaaleddet.

3.3 Udarbejder kontrolafdelingerne en kontrolrapport?

Den seneste andring af den veterinaare kontrolrapport skete i 2005°. Rapporten indgik som et
bilag til kontrolvejledningen fra marts 2006. | oktober 2006 udsendte styrelsen en vejledning
til brug ved udfyldelsen af kontrolrapporten pa veterinaaomradet. Kontrolrapporten udfyldesii
handen, da den veterinaae kontrolrapport ikke er digitaliseret endnu. Digitaliseringen af kon-
trollen pa veterinaaomradet indgar i de overordnede prioriteringer af 1T-anvendelsen. Der
foreligger endnu ikke en udmelding vedrarende disse prioriteringer.

Revisionsenheden har bedt kontrolafdelingerne om at sende dokumentation fra samtlige kon-
trolbesgg i forbindelse med medicinkontrol, kontrol med slagtefjerkragbesagninger og madke-
kontrol i perioden 1. januar til 1. oktober 2006. P& baggrund af en gennemgang af kontrolrap-
porterne har Revisionsenheden undersggt kontrolafdelingernes anvendelse af kontrolrappor-
terne ved de naevnte typer kontrol besgg.

3.3.1 De tilsynsfgrende bruger kontrolrapporten ved medicinkontrol

Konklusion for afsnittet
De tilsynsfegrende anvender kontrolrapporten ved medicinkontrollen, og kontrollen beskrivesi

bemaerkningsfeltet pa rapporten.

| perioden 1. januar til 1. oktober 2006 er der i medicinkontrollen udfert 84 kontrolbesgg i
besagtninger og hos dyrlasger. Gennemgangen af kontrolrapporterne viser, at kontrolrapporten
anvendes ved kontrolbesggene.

3.3.2 De tilsynsfgrende bruger kontrolrapporten i fjerkreebesaetninger

Konklusion for afsnittet

De tilsynsferende bruger Fedevarestyrelsens veterinage kontrolrapport ved kontrolbesgg i
slagtefjerkradbesagninger.

| kontrolafdelingen i Arhus benytter man dog som udgangspunkt en afrapporteringsform, der
er sat op i brevform, frem for at benytte kontrolrapporten. Kun i 5 ud af 30 tilfadde benytter
Arhus den veterinaae kontrolrapport.

Bemagkningsfeltet er generelt udfyldt pa kontrolrapporterne. Bemagkningsfeltet skal ifalge
vejledning til den veterinaare kontrolrapport indeholde beskrivelser af, hvad der er kontrolle-

% Den veterinaare kontrolrapport kan sesi bilag 1.
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ret, hvor i virksomheden, det er kontrolleret, og hvad der er observeret og konkluderet. Gen-
nemgangen af rapporterne viser, at kvaliteten af bemagkningerne svinger betydeligt. Der er
sdledes stor forskel pa, hvor uddybende bemaarkningerne er, og det kan vaae svaat at danne
sig et overblik over kontrolbesggets forlgb ud fra bemaakningerne.

3.3.3 De tilsynsfgrende bruger kontrolrapporten ved meaelkekontrol

Konklusion for af snittet

| madkekontrollen benytter de tilsynsferende Fadevarestyrel sens veterinaare kontrol rapport.

| kontrolafdelingen i Ringsted benytter man dog i 8 ud af 10 tilfadde en tidligere version af
kontrolrapporten. Fedevareregion Jst oplyser, at de Iab ter for den gaddende kontrolrapport i
labet af 2006 og derfor benyttede en tidligere version af rapporten. Fadevareregionen oplyser
endvidere, at der var tale om et rent praktisk problem, som blev handteret med en praktisk
lgsning. Sa snart de nye blanketter foreld, blev disse anvendt.

Kontrolrapportens bemaakningsfelt er som hovedregel udfyldt. Men ligesom det er tilfaddet i
kontrollen med slagtefjerkradbesagninger, er der ogsa her tale om svingende kvalitet af be-
maakningerne.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Erfaringerne med hensyn til udfyldelse af kontrolrapportens bemaerkningsfelt drgftes pa erfarings-
udvekslingsmgder.

3.34 Kontrolrapporten bliver let uoverskuelig

Konklusion for afsnittet

Revisionsenheden finder, at den veterinaae kontrolrapport let bliver uoverskuelig, da den ofte
indeholder information om flere forskellige slags kontrol, der er udfart pA samme kontrol be-
seg. Det kan have konsekvenser for kravet om dokumentation for observationerne og reaktio-
nerne i forbindelse med, at der gives en sanktion.

Vejledningen til den veterinaae kontrolrapport kan vaae med til at afhjadpe problemerne, da
overholdelse af formkravene til udfyldelsen af kontrolrapporten kan vaae med til at sikre
sammenhaangen mellem kontrollerede lovgivningsomrader, reaktioner og bemaarkninger. Re-
gionerne har dog ikke haft mulighed for at benytte en vejledning til kontrolrapporten far ok-
tober 2006.

Revisionsenheden har spurgt regionerne, hvad de synes om den veterinaae kontrolrapport.
Kontrolrapporten er forbedret siden den tidligere udgave, men samtidig papeger regionerne
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nogle uhensigtsmaessigheder ved rapporten. Det kan virke forvirrende, at der under ”Kontrol -
besaget gav anledning til” er et afkrydsningsfelt for ”Ingen bemagkninger”, mens der samti-
dig kan sté bemaarkninger under feltet " Tilsynsferendes bemagrkninger”. Det kan opfattes som
om, at anvendelse af det farste felt udelukker anvendelse af det andet, hvilket dog ikke er hen-
sigten. | sidstnaevnte felt skal der ifelge vejledning til kontrolrapporten i summarisk form sta,
hvad der er kontrolleret, hvor i virksomheden, det er kontrolleret, og hvad der er observeret og
konkluderet.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Det fremgar af vejledningens punkt 2.4 til den veterinaere kontrolrapport, at brug af bemarknings-
feltet kan ske samtidigt med afkrydsning i "Ingen bemarkninger". Fgdevarestyrelsen vil sgge mis-
forstaelser afhjulpet ved, at afkrydsningsfeltet "Ingen bemarkninger" andres til "Ingen anmaerk-
ninger" i genoptryk af kontrolrapporten.

Som neevnt i afsnit 3.1.2 skal en besaaning, nar den er udpeget til medicinkontrol, samtidig
have velfaadskontrol. Hvis det drejer sig om en madkebesagning, skal der ogsa laves madke-
kontrol. Det betyder, at der ofte ved kontrol i primaaleddet gennemfares 3 slags kontrol i be-
satningerne samtidig, ligesom kontrollen i nogle tilfadde indeholder kontrol af egenkontrol-
len. Ifglge velledning til den veterinaae kontrolrapport kan der godt vaae flere lovgivnings-
omrader, der skal kontrolleres ved et kontrolbesgg. Lovgivningsomréderne skal fremga af
feltet ” Kontrol besggets regelgrundlag”.

Regionerne har givet udtryk for, at det er mest hensigtsmaessigt, at kontrolresultaterne fra be-
sggene samles pa én kontrolrapport, hvilket ogsa er i overensstemmelse med vejledningen til
kontrolrapporten. Samtidig har ale regionerne overfor Revisionsenheden anfert, at bemaak-
ningsfeltet pa kontrolrapporten ikke altid er stort nok. Hvis der er flere bemaakninger, end der
kan vagre pa kontrolrapporten, markerer den tilsynsferende et krydsi feltet "Brev falger”. Ef-
ter kontrolbesaget skriver den tilsynsferende et brev til bessgningsejeren med bemaakninger-
ne. Ifalge veledningen i udfyldelse af kontrolrapporten skal den tilsynsfarende anvende flere
kontrolrapporter som sider i den samme rapport, hvis der ikke er plads til bemaakningerne i
bemaakningsfeltet pa én kontrolrapport.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Udfyldelsen af en kontrolrapport kraever en vasentlig grad af strukturering og ikke kun, hvis den
indeholder resultater vedrgrende flere lovgivningsomrader. Fgdevarestyrelsen overvejer at Igse
pladsproblemet for eksempel ved indfgrelse af en tillaegsside til den veterinare kontrolrapport, lige-
som den der findes for fgdevareomradet.

Gennemgangen af kontrolrapporter fra medicinkontrollen og madkekontrollen viser, at det
kan vage svaat at afgere, hvilken type af kontrol der har givet anledning til hvilke reaktioner i
feltet " Kontrolbesgget gav anledning til”. Dette er ligeledes tilfaddet med hensyn til hvilken
kontrol, der herer til hvilke bemaakninger i bemaakningsfeltet. Samme observationer giver
regionerne ogsa udtryk for. Det kan give problemer for den person, der skal taste data fra kon-
trolrapporten ind i ScanJour, hvor der for hver slags kontrol pa kontrolrapporten skal oprettes

en sag.
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3.35 Fodevarestyrelsen har fokus pa kvaliteten af kontrolrapporterne

Konklusion for afsnittet

Revisionsenheden konstaterer, at Fadevarestyrelsen i 2006 har haft fokus pa kvaliteten i ud-
fyldelse af kontrolrapporten, delsi form af udarbejdelse af en vejledning til kontrolrapporten
og dels kvalitetstjek af kontrolrapporterne med udarbejdelse af kvalitetsprocedurer for udfyl-
delse af rapporterne.

Fedevarestyrelsen i Markhgjs supervision af regionerne i 2006 blev udskudt og afholdes i
foréret 2007. Som forberedelse til supervisionen i fordret 2007 har styrelsen i Markhgj lavet
kvalitetstjek af regionernes udfyldelse af kontrolrapporten. Der er udtaget en stikpreve pa 10
rapporter fra hver kontrolafdeling fra kontrolbesgg udfert efter den 1. maj 2006. Pa baggrund
af kontrolrapporterne lavede styrelsen i Markhgj telefonisk supervision af kontrolafdelinger-
ne. Gennemgangen af kontrolrapporterne ligger til grund for tilfgjelse af specifikke kvalitets-
kriterier til de centrale retningdinjer for udfyldelse af kontrolrapporter, sdledes at retningslin-
jerne er dakkende for bade veterinaaomradet og fedevareomradet. De centrale retningslinjer
er sendt ud i regionerne, der skal tilpasse retningslinjerne i deres lokale procedurer.

Regionerne skulle pa baggrund af kvalitetstjekket udarbejde procedurer for udfyldelse af kon-
trolrapporter, og disse er sendt ind til Fadevarestyrelsen i Markhgj. Det drejer sig for eksem-
pel om procedurer for opfelgning pa fejl i kontrolrapporten. Herved opnas en mere ensartet
udfyldelse af kontrolrapporterne. Det er hensigten, at procedurerne skal gennemgas ved Fo-
devarestyrelsen i Markhgjs supervision i foraret 2007. Derefter skal de indarbejdes, og i |gbet
af 2007 kontrollerer styrelsen i Markhgj, om procedurerne har haft en effekt.

Fedevarestyrelsen i Markhgj har nedsat en arbejdsgruppe, hvis mal er at udarbejde en fadles
procedure for kvalitetstjek af kontrolrapporter pa bade veterinaa- og fedevareomradet. Grup-
pen skal herved vurdere de eksisterende centrale kvalitetskriterier og opstille nye eller alterna-
tive kvalitetskriterier. Desuden skal arbejdsgruppen komme med forslag til, hvilke elementer
der kan indgd i en fadles kvalitetsprocedure for sagsopfelgningsskrivelser som felge af kon-
trol i virksomheder og primaaproducenter.

Fadevarestyrelsen i Markhgj har pa baggrund af gennemgangen af stikpreven af veterinage
kontrolrapporter givet 6 kontrolafdelinger karakteren flot eller rigtig flot. 3 kontrolafdelinger
fik et OK, og én er ikke blevet vurderet. Falgende anbefalinger og pataler blev givet:

e Kontrolafdelingen skal arbejde med formulering af indskaerpelser (4 afdelinger).

o Kontrolafdelingen skal huske journalnummer (5 afdelinger).

e Kontrolafdelingen skal udfylde alle relevante afkrydsningsfelter, herunder ogsa af-
krydsning for udlevering af vejledning om retssikkerhed (4 afdelinger).

e Kontrolafdelingen maikke anvende gamle kontrolrapporter (2 afdelinger).

e Kontrolafdelingen maikke indga aftaler med landmanden (1 afdeling).
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34 Anvender kontrolafdelingerne tjeklisterne ved
medicinkontrollen?

Fadevarestyrelsen har udarbejdet i alt 9 tjeklister, der kan anvendes ved planlaggningen og
gennemfarelsen af medicinkontrollen i dyrlaegepraksis og besagninger. Som udgangspunkt er
tjeklisterne et internt dokument, der skal fungere som hjadp til den tilsynsfarende. Konklusio-
nerne fra tjeklisten skal fremga af kontrolrapporten. | tilfadde af at alle konklusionerne fra
tjeklisten ikke kan samles i kontrolrapporten, skal hele tjeklisten udleveres til den praktise-
rende dyrlasge eller den pagad dende besagningsgjer.

Tjeklisterne er taankt som et vagktgj for, at kontrollanten far fokus pa de vigtigste elementer i
medicinkontrollen. Alle punkterne bagr gennemgas ved et kontrolbesgg.

3.4.1 Ved 2/3 af kontrolbesggene er der anvendt tjekliste

Konklusion for afsnittet

Gennemgangen af dokumentationen viser, at i 2/3 af tilfaddene anvendes tjeklisten ved medi-
cinkontrollen, og at den udfyldes enten helt eller delvist. | de resterende tilfadde er tjeklisten
ikke anvendt, eller der er anvendt en anden end den generelle tjekliste. Det er dog ikke obliga
torisk at anvende tjeklisten.

Fadevarestyrelsen i Markhgj har oplyst, at tjeklister ikke altid journaliseres pa sagen ved me-
dicinkontrol, da indholdet er gengivet i kontrolrapporten®. | praksis er det derfor muligt, at
tjeklisterne reelt anvendes oftere, end det fremgar af de journaliserede sager. Revisionsenhe-
den konstaterer imidlertid, at der i vejledningen til den veterinaare kontrolrapport star, at en-
hver kontrol skal kunne dokumenteres. Det er derfor if@lge vejledningen vigtigt, at kontrol-
rapporten er korrekt udfyldt og journaliseret, samt at tjekskemaer, breve, notater, observatio-
ner og andre kontroloplysninger er journaliseret korrekt.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Tjeklisten er ment som et hjaelperedskab for kontrollanten. Dens funktion er at sikre gennemgang af
de vaesentligste emner samt at sikre ensartethed i kontrollen, men afhangig af kontrollantens erfa-
ring kan der vaere forskelligt behov for et sddan hjalperedskab. Det er saledes et ikke-obligatorisk
hjalpevarktgj i kontrollen, som styrelsen opfordrer til at anvende.

| regionerne er der generelt tilfredshed med tjeklisterne, da de er med til at sikre, at de vigtig-
ste forhold kontrolleres, ligesom de udger dokumentationen for den gennemferte kontrol. Re-
gionerne fremfarte dog, at tjeklisten kan virke som en spandetrgje for de tilsynsfarende, at
nogle punkter er irrelevante, og at der samtidig mangler plads til for eksempel at skrive en
liste over de radgivningsbesgg, som besagtningen har faet af en praktiserende dyrlasge.

“ Der er kun notatpligt for interne arbejdsdokumenter efter forvaltningsiovens § 12, stk. 2, hvis det er oplysnin-
ger af vassentlig betydning for sagens afgarelse.
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3.5 Laves der kontrol af egenkontrol?

De overordnede regler om primaaproducenters egenkontrol vedrgrende fadevarehygiene
fremgdr af hygigineforordningen samt hygiejneforordningen for animalske fedevarer. Pri-
magproducenten skal sikre at de relevante hygiejnebestemmelser i forordningerne overholdes.
Endvidere suppleres det i autorisationsbekendtgarel sen, at primaaproducenter, der er autorise-
ret i henhold til bekendtgarelsen, i relevant omfang skal udarbejde og falge et egenkontrol-
program, der sikrer og dokumenterer, at virksomheden overholder fedevarelovgivningen i
ovrigt.

Det er sdledes et krav, at primaaproducenter har egenkontrolprocedurer, men det er ikke et
krav, at procedurerne skal vaae skriftlige, som det er tilfeddet for fedevarevirksomheder i
leddene efter primaaproduktionen. Hygieineforordningen indskaaper, at primaaproducenter
skal tradfe passende foranstaltninger, hvilket Fadevarestyrelsen i deres vejledning om kontrol
med hygieine i primaaproduktionen tolker til, at besagningse eren som minimum skal kunne
redegere for sine procedurer mundtligt i forhold til at sikre, at produktionen lever op til lov-
grundlaget.

| praksis er der ikke krav om, at de tilsynsfarende skal gennemga egenkontrol procedurer med
besatningsegjeren ved hvert kontrolbesgg. En sddan gennemgang finder typisk sted, hvis den
tilsynsferende under kontrolbesaget opdager problematiske forhold. Eller hvis der for eksem-
pel er tale om systematiske eller gentagne overtraadelser. | sddanne tilfadde bar den tilsynsfo-
rende ifelge Fadevarestyrelsen i Markhgj gennemga besagningsejerens procedurer med ham
mundtligt. Alt efter overtraedelsens karakter og omstaandighederne kan den tilsynsferende i
tillaag hertil kraeve at faindblik i de journaler, der er krav til, at primaaproducenter farer og
opbevarer.

I nogle tilfadde kan det kraeves, at bessgningseeren efterfalgende udarbejder skriftlige egen-
kontrolprocedurer. | madkekontrolsager, hvor besatningsgjeren ikke falger branchekoden®,
kan der stilles krav om nedskrevne egenkontrol procedurer. Ved sager om lasgemiddel rester i
madk kan der ligeledes stilles krav om indsendelse af skriftlige egenkontrolprocedurer. Det
samme gadder ved overtraedel ser vedrarende hygiejneforhold.

3.5.1 Der er forskelle i sprogbrug vedrgrende egenkontrol i primeerleddet

Konklusion for afsnittet
Der er i Fadevarestyrelsen forskelle i sprogbrug vedrarende egenkontrol i primaarleddet.
Kontrolafdelingerne benytter betegnelsen egenkontrol, mens Fadevarestyrelsen i Markhg

med udgangspunkt i hygieineforordningerne kalder egenkontrollen i primaaleddet for god
hygiejnepraksis. Ofte fremgar ordet egenkontrol ikke direkte af kontrolrapporterne fra kon-

® En branchekode er en vejledning til, hvordan det kan sikres, at reglerne overholdes. Branchekoden er er udar-
bejdet af brancheorganisationerne.
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trolbesggene. Revisionsenheden finder, at det ger det svaat at identificere, om kontrollen med
egenkontrollen finder sted.

Fadevarestyrelsen i Markhgj oplyser, at ordet egenkontrol ikke nadvendigvis skal fremga af
kontrolrapporten. I1fglge Fedevarestyrelsen i Markhgjs terminologi skal det blot fremga, nar
producentens hygiejnepraksis er gennemgaet pa kontrolbesgget. Revisionsenheden finder, at
der er en risiko for, at kontrolafdelingerne ikke afrapporterer kontrollen med egenkontrol i
overensstemmelse med Fadevarestyrelsen i Markhgjs terminologi, da kontrolafdelingerne
benytter en anden terminologi.

En del af forskellene i sprogbrug bunder i, at lovgivningen og de vejledninger, der knytter sig
til lovgivningen, ikke er helt klare pa omradet. Det gadder for eksempel hygiejneforordnin-
gen, der er relativt bredt formuleret, da den skal kunne bruges i samtlige EU-medlemslande.
De brede formuleringer i forordningen stiller krav til, at styrelsen formulerer nogle klare ret-
ningdlinjer for, hvordan forordningen tolkes, og hvilke krav der stilles til egenkontrollen og
kontrollen af egenkontrollen pa baggrund af bestemmelsernei forordningen.

| 2 artikler i Fadevarestyrelsens interne blad Kontrol Nyt gennemgér Fedevarestyrelsen i marts
2007 henholdsvis juraen bag egenkontrollen i primaaleddet, og hvordan egenkontrollen skal
kontrolleres. Artiklerne er ment som et hjad peredskab til de tilsynsfgrende pa omradet.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Det er hensigtsmaessigt med praeciseringer pd omradet, og praciseringerne fra artiklerne bliver ef-
terfglgende indarbejdet i de relevante vejledninger.

EU-Kommissionen skal endvidere udarbejde en rapport om erfaringerne med brugen af hygi-
gineforordningerne. Rapporten skal indeholde en vurdering af, om der ogsa skal tilles krav
om, at primaaproducenter skal dokumentere egenkontrol i sasmme omfang som fadevarevirk-
somheder i efterfalgende omsagningsled. Kommissionen skal afgive rapport til Europa-Par-
lamentet og Radet senest den 20. maj 2009.

3.5.2 Dokumentation i kontrolrapporten af kontrol med egenkontrol er ikke
gennemskuelig

Konklusion for afsnittet

Ud fra kontrolrapporternes bemaakningsfelter er det ikke klart, om der, hvor det er relevant,
finder kontrol med egenkontrol sted ved kontrolbesgg hos producenter i primaerleddet. Revi-
sionsenheden anbefaler, at Fadevarestyrelsen udarbejder retningsinjer for, hvordan kontrollen
med egenkontrollen skal fremga af kontrolrapporten.

Der er ikke direkte krav til, hvordan det skal dokumenteres i kontrolrapporten, ndr egenkon-
trol hos producenter i primaarleddet er kontrolleret. Der er sdledes ingen bestemmelser om, at
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ordet egenkontrol skal fremga. Vejledningen til den veterinaare kontrolrapport understreger
dog, at det skal fremga af bemaakningsfeltet pa kontrolrapporten:

e Hvad der er kontrolleret.
e Hvor i virksomheden, det er kontrolleret.
e Hvad der er observeret og konkluderet.

Pa den baggrund finder Revisionsenheden, at det ved fejl eller overtraadelser skal fremga af
kontrolrapporten, om den tilsynsferende har gennemgaet eller diskuteret egenkontrol procedu-
rer med landmanden.

Af kontrolrapportens felt " Kontrolbesggets regelgrundlag” skal de relevante regler og den
relevante lovgivning for besgget fremga. Néar der er kontrolleret egenkontrol, skal det med
andre ord fremga af regelgrundlagsfeltet. Men ogsa her kan det vage svaat at gennemskue,
om der er kontrolleret egenkontrol.

Fadevarestyrelsen i Markhgj har oplyst, at det er fyldestgarende dokumentation for kontrollen
med egenkontrol, hvis den tilsynsferende i regelgrundlagsfeltet henviser til hygiejneforord-
ningerne. | Revisionsenhedens gennemgang af kontrolrapporter for besgg hos dagtefjerkrae
og madkeproducenter henviser de tilsynsfarende som hovedregel til hygie neforordningerne.
Men hvis de henviser til hygiejneforordningerne og ikke naavner noget specifikt om kontrol
med egenkontrol i kontrolrapportens bemaakningsfelt, er det ikke klart, om der er kontrolleret
egenkontrol, eller om der blot er kontrolleret forhold, der relaterer sig mere generelt til hygi-
ejneforordningen.

I enkelte tilfadde henviser de tilsynsfgrende til egenkontrolbekendtgarelsen i regelgrundliags-
feltet. Den er ikke laengere gad dende, og den er derfor ikke gyldig som regelgrundlag for kon-

trolbesag.

Revisionsenheden finder, at artiklerne i KontrolNyt, jf. afsnit 3.5.1, kan vaare med til at skabe
klarhed omkring kontrol af egenkontrollen i primaaleddet. Revisionsenheden anbefaler, at
Fadevarestyrelsen udarbegder retningslinjer for, hvordan kontrollen med egenkontrollen skal
fremga af kontrolrapporten.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Fgdevarestyrelsen oplyser, at det skal praciseres i vejledningen til den veterinare kontrolrapport, at
det i relevant omfang skal dokumenteres, hvis procedurer har vaeret inddraget i kontrollen.
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Konklusion for kapitel 3

Udvadgelsen af besagtninger og dyrlaager til medicinkontrol er behovsorienteret og risikobase-
ret. Revisionsenheden finder dog, at det arlige antal besagningsbesegg pa 200 ikke ngdvendig-
vis er et udtryk for en behovsorienteret og risikobaseret vurdering. Ved madkekontrol sker
udvadgelsen af besagninger primaat i forbindelse med medicin- og velfaadskontrol. Revisi-
onsenheden finder, at denne udvadgelse ikke nadvendigvis tilgodeser princippet om, at kon-
trollen skal basere sig pa behov og risiko.

Revisionsenhedens undersggelse af, om kontrolbesggene i primaarleddet foretages anmeldt
eller uanmeldt viser, at de fleste medicinkontrolbesgg er uanmeldte. Ved kontrol med slagte-
fjerkrassbesadninger er besggene anmeldte. Starstedelen af madkekontrolbesggene er anmeld-
te. Regionerne handterer anmeldelse eller ikke anmeldelse af et kontrolbesag forskelligt. Re-
visionsenheden finder, at retningslinjerne for, hvornar et besgg ma anmeldes, ikke er helt kla-
re og medfarer, at udgangspunktet om uanmeldt besag i hgj grad fraviges.

Ved kontrolbesggene anvender kontrolafdelingerne den veterinaare kontrolrapport. Gennem-
gangen af rapporterne viser, at der er stor forskel pa, hvor uddybende bemagkningerne i be-
maakningsfeltet er. Endvidere finder Revisionsenheden, at kontrolrapporten let bliver uover-
skuelig, nar der er foretaget flere forskellige typer kontrol ved det samme kontrolbesgg. Revi-
sionsenheden konstaterer, at Fadevarestyrelsen i Markhgj har haft fokus pa kvaliteten af ud-
fyldelsen af den veterinaare kontrolrapport.

Ved medicinkontrol anvendes udfyldelse af tjeklister i 2/3 af kontrolbesagene, og de udfyldes
helt eller delvist. Det er ikke obligatorisk at anvende tjeklisten.

Undersagelsen af kontrollen med egenkontrollen har vist, at det ud fra kontrolrapporterne
ikke er klart, om der, hvor det er relevant, er kontrolleret egenkontrol ved kontrolbesgget.
Samtidig er der forskelle i sprogbrug vedrarende egenkontrollen i primaeleddet. Revisionsen-
heden anbefaler, at Fadevarestyrelsen udarbejder retningslinjer for, hvordan kontrollen med
egenkontrollen skal fremga af kontrolrapporten. Revisionsenheden finder, at Fadevarestyrel-
sen i Merkhgj er opmaarksom pa problemerne og arbejder pa at skabe mere klarhed omkring
kontrol af egenkontrollen i primaaleddet.
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4  Sagsopfalgning

Fedevareregionerne farer kontrol med, at love og regler relateret til fadevarekontrollen bliver
overholdt. Ifalge Fadevarestyrelsens kontrolvejledning er det vigtigt, at regionen konsekvent
og i nadvendigt omfang reagerer pa overtrasdelser af gaddende regler. Kontrolvejledningen er
Fedevarestyrelsens vejledning til, hvordan fedevarekontrollen skal gennemfares. Ifglge ve-
ledningen skal regionerne sanktionere i det omfang, som er ngdvendigt for at sikre, at reglerne
overholdes. Retningslinjerne for sagsopfalgning i forbindelse med sanktioner er ligeledes be-
skrevet i vejledningen. Ud over retningslinjerne i kontrolvejledningen har Fadevarestyrelsen
bedekataloger til fastsadtelse af bedestarrelser, nar styrelsen udsteder administrative badefo-
relagg for overtraedel se af reglerne.

Revisionsenheden har undersggt, om sagsopfalgningen i forbindelse med medicinkontrollen
og madkekontrollen lever op til forvaltningslovgivningens krav og til Fedevarestyrelsens
principper for sagsopfalgning, som er beskrevet i kontrolvejledningen. Det er ogsa undersagt,
om bgdestarrel serne fastsadtes i henhold til de relevante badekatal oger.

Herudover har Revisionsenheden undersggt, om kontrolafdelingerne falger op pa sager, hvor
mejerierne ved deres egenkontrol finder rester af veterinaare laagemidler i madken.

4.1 Udfarte kontrolafdelingerne sagsopfglgningen i
overensstemmelse med kontrolvejledningen?

Revisionsenheden har undersggt, om sagsopfalgningen i tilfadde af overtraedelser konstateret
i forbindelse med medicinkontrol® og madkekontrol lever op til Fadevarestyrelsens kontrol-
vejledning. Til det formél har kontrolafdelingerne indsendt samtlige sanktioner” udstedt i for-
bindelse med overtraadel ser konstateret ved henholdsvis medicinkontrollen og madkekontrol-
leni perioden 1. januar til 1. oktober 2006.

Revisionsenheden har gennemgaet 24 sager fra medicinkontrollen og 10 sager fra madkekon-
trollen. Blandt de 24 medicinsager er der 2 pdbud, 12 administrative badeforelaeg og 10 poli-
tianmeldelser. Blandt de 10 madkekontrolsager er der 7 sager om pabud om skriftlig beskri-
velse af egenkontrolprocedurer, 2 administrative bedeforelasg og 1 politianmel del se.

4.1.1 De forvaltningsmaessige krav er efterlevet

Konklusion for afsnittet

Generelt er de forvaltningsmasssige krav til sanktionsbrevenes indhold overholdt i bade medi-
cin- og madkekontrollen.

® | medicinkontrollen drejer det sig om praksistilsyn hos dyrlaager og besaetningsbesag.
" Sanktioner kan have form af p&bud, forbud, administrativt badeforelagy eller politianmeldelse.
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For at sikre de forvaltningsmeesssige krav har Fadevarestyrelsen en rakke rammetekster,
blandt andet til brug for sanktionsbreve i medicin- og madkekontrollen. Rammeteksterne in-
deholder elementer og formuleringer, der har til formdl at sikre god forvaltningspraksis og
ensartethed i sagsbehandlingen. Kontrolafdelingerne anvender rammeteksterne for de pagad-
dende sanktioner, hvilket Revisionsenheden finder er en medvirkende arsag til, at kravene til
god forvaltningspraksis er efterlevet i de gennemgaede sanktionsbreve.

| madkekontrolsagerne er der i ét tilfadde klippet et relevant afsnit ud af rammeteksten. Det
dregjer sig om en sag, hvor den tilsynsfarende udsteder et administrativt badeforelagg. Det er
uheldigt, da det skaber uklarhed om baggrunden for badens sterrelse. | en anden sag omhand-
lende en administrativ bede i madkekontrollen, er der ligeledes klippet i rammeteksten, sa det
ikke fremgar pa hvilken baggrund, bgdesterrelsen er fastsat.

4.1.2 Hjemlerne i maelkekontrolsagerne er uensartede

Konklusion for af snittet

Det fremgar af de udsendte breve, at sanktionerne er hjemlede. Hjemlerne er dog ikke altid de
samme for de samme overtrasdel ser, hvilket giver et uensartet billede.

Samtlige sager om pabud indeholder en henvisning til fadevarel ovens bestemmel se om udste-
delse af pabud. | 2 tilfadde henvises der endvidere til en anden bestemmelse i fadevareloven,
hvilket er unadvendigt. | 2 tilfad de henviser detilsynsferende til hygiejneforordningeni tillagy
til hjemlen i fedevareloven.

Hvad angdr den materielle hjemmel for overtraedel sen, tegner der sig et uensartet billede. Ge-
nerelt er overtraedelserne hjemlet i relevant lovgivning, men i 2 tilfadde er der henvist til en
forkert artikel i hygieineforordningen, da artiklen ikke gadder for primaaproducenter. Starste-
delen af sagerne vedrarer pabud om egenkontrolprocedurer, og hjemlerne burde derfor vaae
ens.

Det er ikke konsekvent, om de tilsynsferende henviser til bekendtgerelser eller forordninger
ved overtraedel ser af samme karakter. | nogle sager henvises der kun til forordninger, i andre
kun til bekendtgarelser og i andre igen til bade forordninger og bekendtgerelser. Der kan hen-
vises til begge dele, men det ville skabe en mere ensartet sagsbehandling, hvis der var en fad-
les praksis.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Fgdevarestyrelsen mener, at det aldrig kan vaere forkert at henvise til relevante hjemler, og det veae-
sentligste er at sikre, at der netop sker en sddan henvisning.

| tillagg hertil henvises der i 2 af sagerne til forkerte paragraffer i foraddede udgaver af fade-
vareloven eller bekendtgarel ser.
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Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Fgdevarestyrelsen vil vurdere, om der er behov for flere autotekster og rammetekster, og om der
eventuelt er behov for at revidere de eksisterende tekster.

4.1.3 Over halvdelen af medicinsagerne er fra Kontrolafdeling Viborg

Konklusion for af snittet

Fordelingen af sager er skaev palandsplan, idet 14 af de 24 sager pa medicinomradet stammer
fraKontrolafdeling Viborg.

Kontrolafdeling Viborg har i perioden gennemfart 19 af de i alt 84 medicinkontrolbesgg, der
er gennemfert i hele landet. Hvor besggene i Viborg i ca. % af tilfaddene resulterer i en sank-
tion, er tallet for resten af landet ca. 1 ud af 7 besag.

Fadevarestyrelsen har hertil oplyst, at der kan vaze flere forklaringer pa, hvorfor fordelingen
af sager er skaev pa landsplan. Styrelsen er opmaaksom pa problemet og har taget initiativ til
at sikre en mere ensartet badepraksis pa medicinomradet.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Fgdevarestyrelsens forelgbige tal for hele 2006 viser, at for hovedparten af kontrolafdelingerne (8 ud
af 10 kontrolafdelinger) gaelder det, at besggene har resulteret i en administrativ bgde eller en poli-
tianmeldelse i 5-50 % af kontrolbesggene. Den endelige rapportering for hele 2006 vil ske i forbin-
delse med udarbejdelse af en arsrapport for medicinkontrollen i 2006.

Fgdevarestyrelsen overvejer i gvrigt i denne forbindelse, om der skal udarbejdes en instruks om
mere konsekvent bgdesanktionering pa udvalgte omrdder indenfor veterina@romradet, herunder
medicinomrddet, pa linje med hvad der gelder for fgdevareomradet.

4.2 Svarer bgderne til bgdekataloget?

Fadevareregionerne har hjemmel til at udstede administrative badeforelaey i forbindelse med
medicinkontrollen pa veterinaaomrédet. Den eksisterende bgdepraksis pa omradet er beskre-
vet i Fadevarestyrelsens badekatalog for veterinaamedicinomradet. Hvor der ikke foreligger
badepraksis, skal sagen politianmeldes.

| 2003 bedluttede Fadevarestyrelsen at haave badeniveauet for overtraedelser af lovgivningen
pa veterinaamedicinomradet. Da der ikke foreld badepraksis med hensyn til de hgjere bader,
instruerede styrelsen regionerne i at politianmelde alle overtraedelser, indtil en ny fast bede-
praksis var dannet. Farst da en ny badepraksis var dannet, kunne Fadevarestyrelsen igen ud-
stede administrative badeforelaay. Det resulterede i et badekatalog for medicinomrédet dateret
til den 28. februar 2006.
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Kontrolvejledningen angiver de amindelige principper for fastlasggelse af bedestarrelser,
herunder blandt andet ogs3, at ved skaapende omstaandigheder skal bgdestarrelsen som ud-
gangspunkt forhgjes med 50 %.

Pa medicinomrédet er der dog saarskilt taget stilling til bedesterrelserne i bemaarkningerne til
forslag om "lov om amndring af lov om hold af dyr og lov om dyrlasger”. Lovandringen tradte
i kraft den 1. marts 2006, og dermed skete der en generel skaapelse af bedeniveauet pa medi-
cinomradet. Bemagkningerne angiver, at badeniveauet bar forhgjes, hvis der i overensstem-
melse med straffelovens principper forekommer skaarpende omstamdigheder, herunder gen-
tagne, systematiske overtrasdelser. Herefter anfares, at i sddanne tilfadde ber baden mindst
fordobles.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Der blev i marts 2007 udsendt et skema til beregning af bgder.

Pa madkekontrolomradet anvender Fedevarestyrelsen i praksis 2 forskellige badekatal oger.
Ved fund af restkoncentrationer i madkekontrolprever anvendes badekatal oget for medicinsa-
ger. Ved pabud om udarbejdelse af skriftlige egenkontrolprocedurer vedrarende hygiejnefor-
hold anvendes bedekataloget for fedevareomradet. Revisionsenheden finder det uklart, om
bedekatal oget for fadevareomradet skal anvendes pa disse sager i primaaleddet, da kravenetil
egenkontrol i primaaleddet adskiller sig fra kravene til egenkontrol i fedevarevirksomheder i
et senere af segningsled, jesvnfer ogsa afsnit 3.5.

4.2.1 Bodestarrelsen svarer ikke altid til bedekataloget

Konklusion for af snittet

| de gennemgaede medicinsager svarer bgdesterrelsen i 14 overtrasdelser ud af 19 til badeka-
taloget. | madkesagerne svarer den ene af 2 badestarrelser til bedekatal oget, mens den anden
ligger over badekatal ogets niveau.

Blandt de gennemgaede medicinsager er der 12 sager, som har resulteret i administrative be-
deforelagy. | en del af disse er der i samme brev givet bader for flere forhold. Revisionsenhe-
den har vurderet hvert forhold saaskilt med hensyn til, om badestarrel sen svarer til bedekata-
loget. Der er sdledes givet badeforelagg for i alt 19 overtraadelser af lovgivningen i de 12 sa-
ger.

Gennemgangen har vigt, at for 14 af overtraadel serne svarer badestarrelsen til den, der angives
i bedekataloget for medicinkontrollen eller til domsafsigelse i tilsvarende sag (1 af de 14
overtragdelser). | 4 tilfadde ligger badestarrelsen under den, der er angivet i badekatal oget.
Hertil kommer, at der i ét tilfadde uretmaessigt er givet en bade svarende til halvdelen af en
tidligere givet bade. Dette er der ikke domspraksis for at gere.
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| de 10 madkekontrolsager, som Revisionsenheden har gennemgaet, er der 2 sager, som har
resulteret i administrative badeforlaay. | den ene sag svarer badestarrelsen til den, der er angi-
vet i bedekataloget. | den anden sag er baden forhgjet med 50 % i forhold til badekatal oget.
Det fremgar ikke af beskrivelsen i sanktionsbrevet, hvorfor beden er forhgjet. Hvis beden er
forhgjet pga. skaarpende omstaandigheder, skal det fremga af sanktionsbrevet.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Fgdevarestyrelsen er enig i, at skaerpende og formildende omstaendigheder skal fremga af bgdefore-
legget. Autotekster er ved at blive @ndret, sd det indsattes i autoteksten, og den dermed laegger op
til, at kontrolafdelingerne beskriver forholdet i det administrative bgdeforelaeg, nar det er relevant.

4.2.2 Ved politianmeldelser anbefalede kontrolafdelingerne i enkelte
tilfeelde lavere bgder end domspraksis

Konklusion for afsnittet

Ved politianmeldelser af medicinsager anbefalede kontrolafdelingerne i enkelte tilfadde lave-
re bader end domspraksis.

| perioden fra slutningen af 2003 til den 1. marts 2006 lavede kontrolafdelingerne ikke admi-
nistrative bedeforelasg pa medicinomradet. | stedet politianmeldte de sagerne med henblik pa
at haeve bgdeniveauet. Med badekataloget fra 2006 har Fadevarestyrelsen faet et nyt badeka-
talog for medicinomradet, som fastsadter nye normalbadestarrel ser.

| de gennemgaede sager er baggrunden for politianmeldelser efter 1. marts 2006 imidlertid
fortsat primaat at haave badeniveauet. Gennemgangen viser, at der i 3 ud af 8 politianmeldel-
ser er bedepraksis for overtraadelserne, og at kontrolafdelingerne anbefaler lavere bader end
den domspraksis, der var pa davagrende tidspunkt.

4.3 Falger kontrolafdelingerne op pa egenkontrolresultater i
meelkekontrollen?

Nar mejerierne som led i deres egenkontrol udtog prever af madk ved afhentning, kunne regi-
onerne indtil november 2003 udstede et administrativt badeforelagg til madkeproducenterne,
hvis der i preverne blev fundet rester af veterinaae laagemidler. Efter beslutningen om at haeve
badeniveauet pa medicinomradet skulle alle sager pa omradet politianmeldes.

| januar 2005 meddelte Fadevarestyrelsen i Markhgj regionerne, at der ikke kunne foretages
politianmeldel se af mad keproducenterne pa baggrund af prever udtaget som led i mejeriernes
egenkontrol, da preverne ikke var juridisk gyldige®. | februar 2006 reviderede styrelsen sags-
gangen vedrgrende fund af veterinaare lasgemiddelrester i egenkontrollen og meddelte fedeva-

8 At en prove er juridisk gyldig betyder, at analyseresultatet kan anvendes ved den offentlige kontrolmyndigheds
sagsopfalgning.
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reregionerne hvilke procedurer, der skulle falges fremover. Revisionsenheden har derfor un-
dersagt regionernes sagsopfalgning i forbindelse med fund af veterinaare laggemiddelrester i
madKk i 2006.

Der findes 7 sager om fund af veterinaae lasgemiddelrester i egenkontrolprever for madk. De
stammer fra Fadevareregion Nord og Fadevareregion Syd. Sagerne ligger tidsmaessigt alle
efter udmeldingen fra Fadevarestyrelsen om den aandrede sagsopfelgning den 9. februar 2006.
| et tilfadde er der givet en administrativ bade, og i et tilfadde er der indgivet en politianmel-
delse.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Fgdevarestyrelsen gnsker at pracisere, at drsagen til at regionerne ikke lzengere kunne udstede ad-
ministrative bgdeforlaeg skyldtes vedtagelse af ny lov om dyrlaeger. Af den tidligere lov om dyrlaege-
gerning (lovbekendtggrelse nr. 43 af 23. januar 2003) fremgik det, at "der kan palaegges en virksom-
hedsejer eller bruger bgdeansvar, selv om lovovertraedelsen ikke kan tilregnes vedkommende som
forsaetlig eller uagtsom". Det objektive ansvarsgrundlag for at give administrative bgder for at levere
malk med rester af leegemidler over de tilladte graensevardier blev ophavet i 2004 ved lov om dyr-
leger. Derfor skal der nu ved fund af restkoncentrationer over grensevardierne i egenkontrolprgver
vurderes, hvorvidt landmanden har handlet uagtsomt eller forsaetligt.

4.3.1 Opfolgning skete indtil september 2006 kun efter HPLC-analyser

Konklusion for afsnittet

Kontrolafdelingerne kunne indtil september 2006 kun falge op pa sager om madkepraver med
for hgj koncentration af veterinagre laagemidler, hvis der var lavet en HPLC-analyse9 heraf.
Det skyldtes Fadevarestyrelsens krav til, at der skulle foretages HPL C-analyser.

Det fulgte af udmeldingen fra Fadevarestyrelsen den 9. februar 2006, at der ved ethvert fund
af lasgemiddelrester i en egenkontrolpreve for madk skal udfgres en HPLC-analyse. P4 Steins
L aboratorium, hvor HPL C-analyserne udfares, gennemfartes analyserne dog ikke pr. automa-
tik. Det hang sammen med, at Fadevarestyrelsen og Mejeriforeningen ikke havde en fadles
praksis for, hvilken type analyse, det kraevede, ndr man fandt restkoncentrationer af medicin i
mad ken.

Uenigheden og de deraf falgende manglende HPLC-analyser medfarte, at regionerne ikke
kunnefalge op i detilfadde, hvor HPL C-analysen ikke blev gennemfart.

°® HPLC stér for High Pressure Liquid Chromatography og er en analysemetode, der bruges til at bestemme
koncentrationen af medicin i madken ved restfund. Det bruges blandt andet til at bestemme om fundet ligger over
den tilladte gramsevaa di.
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Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Kravet til HPLC- analyser er siden blevet &ndret til "HPLC- analyse eller tilsvarende kemisk analyse",
da man nu anvender andre brugbare metoder udover HPLC- metoden.

Grunden til, at ovenstdende krav til analysen blev indfgrt, er, at efter det objektive ansvar bortfaldt,
kan kontrolafdelingerne kun fglge op, hvis de er sikre pa, at fundet er over graensevardien for det
pagaldende legemiddel. | fordret 2006 var der ikke enighed mellem Fgdevarestyrelsen og Mejeri-
foreningen om, hvorvidt Steins kun skulle screene malken og give et noget usikkert svarresultat
videre til fgdevareregionen, eller om de ved fund skulle g videre med en kemisk metode for at f3 et
eksakt resultat. Efter dialog med Mejeriforeningen blev det besluttet, at Steins fra den 11. september
2006 indfgrte brug af kemisk analyse ved ethvert fund af legemiddelrester i malk.

Fgdevarestyrelsen mener, at systemet lever helt op til de krav, som Fgdevarestyrelsen stillede.

4.3.2 Det er uklart, om regionerne vurderer om overtraedelser er
uagtsomme/forseetlige eller gj

Konklusion for afsnittet

Det er uklart, om kontrolafdelingerne i samtlige tilfadde har vurderet, om madkeproducenten
har handlet forsagligt/uagtsomt eller €, nar der bliver fundet restkoncentrationer af medicin
over gramsevaadien i egenkontrolpraver i madk.

Ifalge Fadevarestyrel sens udmelding fra februar 2006 skal det ved fund af restkoncentrationer
af medicin i egenkontrolprever undersgges, om madkeproducenten har handlet forssd-
ligt/uagtsomt. Hvis der er handlet forsadligt/uagtsomt, skal der udstedes en administrativ bade
eller indgives politianmeldel se. Det fremgar kun af brevenei 4 ud af de 7 sager, at der er fore-
taget en vurdering af handlingen. | Kontrolafdeling Odense gives der udfarlige begrundelser i
ale brevene. Det fremgar ikke af sagen, hvor der er givet en administrativ bade, om der er
handlet forsadligt/uagtsomt eller g.

Gennemgangen af madkekontrolsagerne har vist, at kontrolafdelingerne som udgangspunkt
udsteder pabud om indsendelse af en skriftlig beskrivelse af egenkontrollen ved fund af rest-
koncentrationer i egenkontrolprgverne. Egenkontrolpreverne bliver kun i ét tilfadde brugt
som grundlag for en politianmeldelse, og der er kun udstedt én administrativ bade. Revisions-
enheden finder det uklart, om det i alle tilfadde bliver konkret vurderet, om handlingen er fo-
retaget forsadligt/uagtsomt.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Vurderingen skal svare til den vurdering, der altid foretages af handlingen. Fgdevarestyrelsen har
udarbejdet tjekskema og reaktionsskema for at understgtte kontrolafdelingernes vurdering af, om
handlingen er forseetlig eller uagtsom. Disse er udarbejdet sidst i 2006. | vejledning til bekendtgg-
relse 909 om dyreejeres anvendelse af leegemidler til dyr og fgdevarevirksomheders egenkontrol
med restkoncentrationer er der ogsa indsat et afsnit om den almindelige vurdering af handlingen,
jf. straffelovens § 19.
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4.3.3 Kontrolafdelingerne tager som hovedregel pa ekstraordinaert
kontrolbesgg ved fund af restkoncentrationer over graenseveaerdien

Konklusion for afsnittet

Ved fund af restkoncentrationer i madk over den tilladte graansevaardi tager alle kontrolafde-
linger, bortset fra kontrolafdelingen i Odense, ud pa et ekstraordinaat kontrolbesgg. Kontrol-
afdeling Odense tager telefonisk kontakt til bessgningsejeren til trods for, at regionerne er
instrueret i at foretage ekstraordinaae kontrolbesgg.

Det fremgar af vejledningen om madkekontrol fra december 2005, at regionen skal foretage et
ekstraordinaat kontrolbesag ved fund af lesgemiddelrester over graansevaadien i madkepre-
ver. Bestemmelsen i vejledningen er markeret med "instruks til fadevareregionen”, hvilket
ger bestemmelsen i vejledningen bindende for regionerne.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Det beror pa en misforstaelse, at Kontrolafdeling Odense valger at tage telefonisk kontakt, og pro-

cedurerne er blevet ®ndret, saledes at de nu retter sig efter instruksen. Kontrolafdeling Odense skal
dog ggre opmarksom pa, at der var tilfelde i 2006, hvor kontrolafdelingen har vurderet, at der var
behov for et ekstraordinart kontrolbesgg.
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Konklusion for kapitel 4

Revisionsenheden vurderer pa baggrund af det gennemgaede materiale vedrarende madke- og
medicinkontrollen, at Fedevarestyrel sens rammetekster til brug for sanktionsbreve overordnet
set sikrer god forvaltningsskik, nar de tilsynsferende udsteder sanktioner.

Nar det drejer sig om henvisninger til lovgrundlaget for sanktionerne i madkekontrolsagerne,
danner der sig dog et uensartet billede. Ved overtraedelser af samme karakter henvises der til
forskellige hjemler.

Ved gennemgangen af sager viste det sig, at over halvdelen af medicinsagerne optraeder i
Kontrolafdeling Viborg. Koncentrationen af sager i kontrolafdelingen er saledes markant ster-
re her end i de @vrige kontrolafdelinger i landet.

Med hensyn til Fadevarestyrelsens udstedelse af administrative badeforeleay viser Revisions-
enhedens undersggelse, at i 14 ud af 19 overtraadelser i medicinkontrollen svarer bedestarrel-
sen til Fadevarestyrelsens badekatalog. | madkekontrolsagerne er der kun i 2 tilfedde givet
administrative bgdeforelagy. Her svarer den ene badestarrelse til badekataloget, mens den
anden ligger over badekatal ogets niveau.

Med henblik pa at haeve badeniveauet politianmeldte kontrolafdelingerne indtil 1. marts 2006
sager i medicinkontrollen. Efter 1. marts anbefalede kontrolafdelingerne imidlertid i enkelte
tilfad de lavere bader end den domspraksis, der var pa davaarende tidspunkt.

Indtil september 2006 blev der ikke altid foretaget HPL C-praver ved fund af restkoncentrati-
oner af veterinagre laggemidler over gramsevaadien i madkepraver udtaget som led i mejerier-
nes egenkontrol. Derfor kunne regionerne ikke altid felge op pa fundene. Proceduren for ud-
tagelse af preover samt opf@lgning er dog siden aandret for at sikre opfalgning hver gang, der
findes restkoncentrationer over gramsevaadien.

Det er uklart, om kontrolafdelingerne vurderer, om overtraedelser er uagtsomme/forsadlige
eller g, nar de uddeler sanktioner ved fund af restkoncentrationer af medicin over graansevaa-
dien i egenkontrolpraver af madk.

Kontrolafdelingerne tager som hovedregel pa ekstraordineat kontrolbesgg ved fund af rest-
koncentrationer over graansevaadien af medicin i madkeprover. Kontrolafdeling Odense vad-
ger dog at tage telefonisk kontakt til trods for, at regionerne er instrueret i at foretage ekstra-
ordinaze kontrolbesag.

37



5 Gebyrer for kontrollen

Fedevarestyrelsen tilstrasber fuld brugerbetaling pa den kontrol, styrelsen udferer, med min-
dre saalige hensyn ger sig geddende. Det gadder ogsa ved kontrollen i primaerproduktionen,
det vil sige bade i besatninger og i dyrlasgepraksis. Reglerne om brugerbetaling findes i be-
kendtgarel se om betaling for kontrol af fedevarer og levende dyr mv.

Set fra en gkonomisk synsvinkel er det vigtigt, at gebyrerne daskker de omkostninger, der er
forbundet med kontrollen. Hvis gebyrerne ikke daskker omkostningerne, ma underskuddet i
nogle tilfad de daskkes af basisbevillinger og dermed ga ud over styrelsens gvrige aktiviteter.

Ifalge Fedevarestyrel sens budgethandbog gaddende for 2006 skal der over en 4-arig periode
seges fuld omkostningsdakning for hver kontrolordning, der er gebyrfinansieret. Hvis der er
overskud eller underskud for en gebyrordning, skal det sdledes som udgangspunkt udlignes
over en 4-&rig periode. Derved kommer brugerne til at betale for de omkostninger, der er ved
kontrollen.

Pa hele gebyromrédet, det vil sige ikke kun gebyrer for kontrollen i primaaleddet, har Fede-
varestyrelsen haft underskud i de sidste 4 ar. | 2006 var der et overskud, hvilket fremgar af
falgende tabel:

Tabel 2: Resultatopger else for gebyrbelagte kontrolordninger 2002-2006
Ar 2002 2003 2004 2005 2006

Resultat i kr. - 6.354.000 - 32.519.000" - 3.064.000 - 15.173.000 3.481.900
Kilde: Fadevarestyrelsens arsrapport 2004 og 2005 samt Fadevarestyr el sens gkonomirapport 4. kvartal 2006.

Revisionsenheden fokuserer i dette kapitel pa administrationen og styringen af omrader i pri-
magleddet, som er gebyrbelagt. Revisionsenheden har undersegt, om styrelsen i 2006 sikrede,
at der for 3 udvalgte ordninger var overensstemmelse mellem, hvad kontrollen kostede, og de
belgb som styrelsen opkraevede for den udfaerte kontrol. Det er ogsa undersagt, om der for de
samme 3 ordninger var balance over en 4-arig periode. Kapitlet fokuserer desuden pa de nye
initiativer, som styrelsen iveaksatte i 2006 for at stramme op pa styringen af gebyromradet.

5.1 Er der balance mellem udgifter og indteegter?

Revisionsenheden har undersagt gebyradministrationen for felgende omrader i primaapro-
duktionen, der har relevans for fadevareomradet:

e Kontrol med madkeproducerende landbrugsbedrifter (herefter kaldet madkekontrol-
len).

e Registrering og maakning af kvaa.

e Kontrol vedragrende fjerkrae (herefter kaldet fjerkrakontrollen).

19 Underskuddet i 2003 skyldes ifglge Fadevarestyrelsens arsrapport 2004 blandt andet, at styrelsen det &r til-
bagebetalte i alt 24,8 mio. kr. til brugerne, som de tidligere havde betalt for meget i gebyr.
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Revisionsenheden har undersggt, om der er balance mellem indtagter og udgifter pa disse
ordninger —delsi 2006 og dels over en 4-drig periode. Af tabel 3 nedenfor fremgar budget og
regnskabstal for de 3 ordninger i 2006:

Tabel 3: Budget og regnskab 2006 for 3 gebyrordninger i primaerleddet™

Gebyrordning Budget (1000 kr.) Regnskab (1000 kr.)
Udgifter |Indtesgter |Resultat | Udgifter |Indtesgter | Resultat

Kontrol med madkeproducerende

landbrugsbedrifter 4245 1.500,0 1.075,5 922,3 1.621,6 699,2

Registrering og magkning af kvaeg 30.863,5 30.610,0 -2535| 26.567,6 29.631,2| 3.063,6

Kontrol vedr. fjerkrae 914,6 1.454,9 540,8|  1.087,1 682,5| -404,6

Kilde: Fadevarestyrel sens gkonomirapport 4. kvartal 2006, 22. februar 2007.
| de felgende 3 af snit beskrives forholdene omkring gkonomien for de 3 gebyrordninger.

511 Fodevarestyrelsen havde overskud pa meelkekontrollen i 2006

Konklusion for afsnittet

For gebyrordningen "kontrol med madkeproducerende landbrugsbedrifter” havde Fadevare-
styrelsen i 2006 et overskud pa ca. 700.000 kr. - men et underskud for den 4-arige periode
2003-2006. Fadevarestyrelsen har ikke hidtil tilstragt balance over en 4-arig periode for den-
ne ordning for sig.

Som det fremgar af tabel 3 havde styrelsen i 2006 budgetteret med en vassentlig afvigelse
mellem udgifter og indtasgter pA madkekontrollen. Styrelsen forventede, at indtasgterne ville
vage over 3 gange starre end udgifterne. Gebyrordninger kan vaae budgetteret til at give
overskud, hvis der skal inddaskkes et underskud fratidligere ar.

Regnskabsresultatet viste et overskud pa ca. 699.000 kr., hvilket svarer til, at der er faktureret
ca. 43 % mere, end kontrollen har kostet. | forhold til budgetteringen er overskuddet imidler-
tid vaesentligt lavere.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Indtaegterne pa ordningen har varet hgjere end budgetteret, men da udgifterne har varet for-
holdsmaessigt hgjere er overskuddet lavere end budgetteret.

En of fedevareregionerne har anfert, at den ved omstruktureringen den 1. januar 2006 métte
afgive de medarbejdere, der havde erfaring i udferelsen af madkekontrollen, til andre opgaver
i styrelsen. Derfor métte regionen starte aret med at oplagre andre tilsynsfgrende i denne kon-

! Det bemaakes, at ordningen ” Kontrol vedr. fierkrag' i styrelsens opgerelser ogsd indeholder anden aktivitet
end den, der vedrarer tilsyn og kontrol med besagningerne, det vil sige salmonellaovervagning, dyrevelfeard for
slagtekyllinger og opfaigende kontrol pa dyrevelfeard for dagtekyllinger. Tabellen indeholder alene den del af
ordningen, der registreres pa aktiviteten ” Kontrol af fjerkradoesagninger” .
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troltype, hvilket har medfert, at der er brugt flere timer end budgetteret. Regionerne har ogsa
anfart, at der i det budget, der blev udmeldt af Fadevarestyrelsen i Markhgj, var budgetteret
med for fatimer.

Regnskabstallene for ordningen for de sidste 4 &r ser sdledes ud:

Tabel 4. Resultatopger else og balance for madkekontrol 2003-2006

Ar 2003 2004 2005 2006 Balance 2003-2006
Resultat i kr. -8.820.621 -917.000 667.000 699.200 -8.371.421
Kilde: Fadevarestyrelsens gkonomirapport 4. kvartal 2006.

Tabellen viser, at der over den 4-arige periode har vaaet et underskud pa knap 8,4 mio. kr.
Baggrunden er primaat, at der i 2003 var et stort underskud, som skyldtes tilbagebetaling af
tidligere ars overskud pa ordningen. Fgdevarestyrelsen har ikke hidtil tilstragot, at der nadven-
digvis skulle vaare balance over en periode pa 4 & pa ordningen. Dette skyldes, at ordningen
frem til 2006 har vaget en del af gebyrgruppen ”kontrol i henhold til fadevareloven”, der be-
stér af en raskke ordninger, og at styrelsen tilstradote balance for denne samlede gebyrgruppe
under ét. Med den nye gruppering opgeres madkekontrollen for sig selv og indgér ikke regn-
skabsmaessigt sammen med andre ordninger.

Revisionsenheden har undersggt, om styrelsen ved budgetteringen af ordningen for 2006 tog
udgangspunkt i regnskabstallene for perioden 2003-2005 med henblik pa at skabe balance pa
ordningen. Fadevarestyrelsen har oplyst, at det ikke har vaget tilfaddet. | budgetteringen for
2006 tog Fadevarestyrelsen udgangspunkt i de udgifter og indtaegter, som styrelsens budget-
model med de nuvaarende takster ville generere. Styrelsen vil fremadrettet sgge at skabe ba-
lance pa ordningen over en 4-arig periode - eventuelt ved at nedsadte taksten.

5.1.2 Fodevarestyrelsen havde overskud pa registrering og meerkning af
kveeg i 2006

Konklusion for afsnittet

For gebyrordningen "registrering og maakning af kvasg” var der i 2006 et overskud paca. 3,1
mio. kr. Overskuddet har vaaret med til at dakke et underskud, der har vaaret pa ordningen i
tidligere &r. Samlet har Fedevarestyrelsen et underskud pa ca. 1 mio. kr. pa ordningen for de
sidste 4 &r. Fedevarestyrelsen tilstragoer ikke balance pa ordningen for sig over en 4-arig peri-
ode.

Der var i 2006 et overskud pa ca. 3,1 mio. kr. pa ordningen "registrering og magkning af
kvagy”. Fadevarestyrel sen havde budgetteret med, at udgifter og indtaggter balancerede i 2006,
jf. tabel 3. Som det fremgéar af tabellen var udgifterne lavere end budgetteret. Det skyldes
primaat, at der var lavere, reelle udgifter til kontrollen end forventet. I1felge Fadevarestyrelsen
skyldtes mindreforbruget blandt andet arbejdet med fugleinfluenza. Samtidig har styrelsen
haft ekstraordinagre indtaggter, der er kommet ind for kontrol udfert tidligere ar.
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Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Arsagen til, at udgifterne har varet lavere end budgetteret, skyldes primaert, at der har vearet lavere
aktivitet i regionerne, ligesom der har vaeret mindre udgifter til administration i Fgdevarestyrelsen i
Mgrkhgj.

Fédevarestyrelsen har oplyst, at ordningen er én blandt 4 gebyrbelagte CHR-ordninger. Samtlige af
disse adskiller sig fra de gvrige gebyrordninger ved, at fgdevareregionerne ikke foretager fakture-
ring efter besgg. Fakturering foretages centralt af Fgdevarestyrelsen eller af Dansk Kvaeg pa styrel-
sens vegne. Samtlige primarproducenter under ordningen opkraves gebyr - uanset om der er fore-
taget fysisk kontrol i besatningen eller ej det pageeldende ar. Gebyrerne dakker foruden fysisk
kontrol af Plantedirektoratet og fgdevareregionerne ogsa databasekontrol.

Regnskabstallene for ordningen i de sidste 4 ar ser saledes ud:

Tabel 5: Resultat og balance for registrering og maerkning af kvasg 2003-2006

Ar 2003 2004 2005 2006 Balance 2003-2006
Resultat i kr. 33.000 -2.822.000 -1.231.000 3.063.000 -957.000
Kilde: Fadevarestyrelsens arsrapport 2005 og Fadevar estyrel sens gkonomirapport 4. kvartal 2006.

Tabellen viser, at Fadevarestyrelsen pa ordningen har et underskud pa knap 1 mio. kr. for
perioden 2003-2006.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Styrelsen opgg@r ordningen vedrgrende registrering og markning af kvaeg sammen med aktiviteten
"omsatningsdokumenter, kvaeg" og tilstreeber balance over 4 ar for disse 2 ordninger samlet.

5.1.3 Fodevarestyrelsen havde underskud pa fjerkreekontrollen i 2006

Konklusion for af snittet

Fadevarestyrelsen havde for gebyrordningen ”kontrol vedr. fijerkrag’ i 2006 et underskud pa
ca. 400.000 kr. og ogsa et underskud for 4-arsperioden 2003-2006. Fadevarestyrelsen tilstree
ber ikke balance pa denne ordning for sig i en 4-arig periode.

| 2006 var der et underskud pa 404.600 kr. pa ordningen "kontrol vedrerende fjerkrag’. Un-
derskuddet skyldes ifalge Fadevarestyrelsens gkonomirapport for 4. kvartal 2006, at indtaay-
terne har vaget vaesentligt lavere end budgetteret.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

De realiserede indtegter har vaeret vaesentligt lavere end de budgetterede indtaegter. Samtidig kon-
staterer styrelsen, at farre indtaegter ikke har medfgrt forholdsmaessigt ferre udgifter.

Baggrunden herfor er ifglge regionerne, at der pr. 1. januar 2006 er kommet helt nye og uer-
farne medarbejdere pa opgaven, idet det hidtidige personale med erfaring pa omrédet overgik
til de nyoprettede beredskabscentre. Herudover anferer én af kontrolafdelingerne, at der i
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2006 fejlagtigt er tidsregistreret andre aktiviteter pa ordningen. Det har medfert hgjere udgif-
ter pa ordningen end budgetteret. Det er ogsa blevet anfart, at der i det budget, der blev ud-
meldt fra Fedevarestyrelsen i Merkhgj, var budgetteret for fa timer til aktiviteten. Indtasgts-
budgettet har vemret for hgjt for visse kontrolafdelinger. Der har vaget faare indtasgter, som
falge of et fald i antallet af besagninger generelt, samt at flere producenter er blevet elitepro-
ducenter, der skal have faare kontrolbesgg end almindelige producenter.

Regnskabstallene for ordningen i de sidste 4 ar ser saledes ud:

Tabel 6. Resultat og balance for fjerkragkontrol 2003-2006

Ar 2003 2004 2005 2006 Balance 2003-2006
Resultat i kr. 763.497 -300.000 -439.000 -404.600 -380.103
Kilde: Fadevarestyrelsens arsrapport 2005 og Fadevar estyrel sens gkonomirapport 4. kvartal 2006.

Tabellen viser, at der over den 4-arige periode har vaaet et underskud pa 380.103 kr. Fedeva-
restyrelsen har ikke hidtil tilstradot, at der nedvendigvis skulle vaare balance over en periode
pa 4 & pa ordningen. Dette skyldes, at ordningen frem til 2006 har vearet en del af gebyrgrup-
pen "kontrol i henhold til fadevareloven”, der bestar af en ragkke ordninger. Der har for denne
gebyrgruppe samlet set vaaet tilstraot balance inden for en periode pa 4 &. Med den nye
gruppering opgares gebyrordningen sammen med 3 andre ordninger vedragrende kontrol af
fjerkree

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Der er fra 2006 gennemfg@rt en opdeling af den samlede gebyrgruppe "kontrol i henhold til fgdeva-
reloven" i mindre grupper af kontrolordninger med mere homogene kundegrupper. Med den &nd-
rede gebyrgruppering i flere mindre grupper, som har et mere homogent kundesammenfald, er det
styrelsens opfattelse, at det bliver mere tydeligt, hvorvidt styrelsen tilstreeber balance for disse kun-
degrupper, end det var tilfeldet med den hidtidige gruppe "kontrol i henhold til fégdevareloven”.

5.2 Har styrelsen taget initiativer til at stramme op pa styringen?

Fadevarestyrelsen tog i 2006 en rackke initiativer for at undga ubudgetterede underskud pa
gebyrordningerne fremover. Det drejer sig om fglgende:

Gebyrforhgjelser pa visse ordninger.

Nedsadtel se af gebyrfalgegruppe.

Udarbejdelse af nye styringsvaaktgjer pa gebyromradet.
@get fokus pa gebyromradet pA meder internt i styrelsen.

Samtidig har styrelsen udarbejdet en rakke principper samlet i et kodeks, som de tilsynsfa-
rende skal felge, ndr de registrerer og fakturerer hvor meget tid, de har anvendt til kontrol i
virksomhederne.

Herunder beskrivesinitiativerne hver for sig.
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5.2.1 Gebyrforhgjelser pa visse ordninger mindsker underskud

Konklusion for afsnittet

Gebyrforhgjelser er med til at mindske underskud pa nogle gebyrordninger. | 2006 blev ge-
byrtaksterne forhgjet pa 3 ordninger.

Regeringens @konomiudvalg godkendte i 2006, at der skete gebyrforhgjelser p& 3 ordninger™?
for at sikre en bedre balance mellem indtaggter og udgifter. Samtidig blev der fastsat en takst
for en anden ordning™, der hidtil havde vaaret fritaget for betaling.

I 200612nderszgte styrelsen videre, om der var et underdaskningsproblem pa yderligere 2 ord-
ninger=".

5.2.2 Gebyrfglgegruppe skal sikre forbedret gkonomistyring af omradet

Konklusion for afsnittet

Fadevarestyrelsen nedsatte i 2006 en sdkaldt gebyrfalgegruppe. Nedsadtelsen af gebyrfalge-
gruppen er et vigtigt initiativ til at sikre en forbedret gkonomistyring af gebyromradet.

Gebyrfalgegruppen skal med udgangspunkt i kvartalsregnskaberne drefte principielle pro-
blemstillinger pa gebyromradet. Gruppen har deltagelse af et medlem af direktionen savel
som chefer fra Fgdevarestyrelsen i Markhgj og regionerne. Arbejdet er sdledes forankret i
Fadevarestyrelsens ledel se. Gebyrfalgegruppen har holdt meder efter hver kvartal safrapporte-
ring for 2006. Af referaterne fremgar, at gruppen Igbende har dreftet udviklingen i gkonomien
pa gebyromradet. Gruppen er samtidig kommet med forslag til og har truffet beslutninger om,
hvordan styringen kunne forbedres. Revisionsenheden finder, at nedsadtelsen af gebyrfelge-
gruppen er et vigtigt initiativ til at sikre en forbedret gkonomistyring af gebyromradet.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Fgdevarestyrelsens gkonomikontor besgger i april 2007 alle regioner med det formal at drgfte drsa-
gerne til de ubudgetterede underskud pa en raekke gebyrordninger. Der vil pd mgderne blive taget
udgangspunkt i et nyt kodeks, men fglgende emner vil ogsa vare pa dagsordenen: korrekt tidsre-
gistrering, gkonomikontorets budgetleegning pa gebyrordninger i budgetmodellen, budgetopfglg-
ning pa gebyrordninger, de nye gebyrgrupper pr. 1. januar 2006 samt mulighederne for budgette-
ring af tidsanvendelse i forbindelse med kontrol pa medarbejderniveau og kontrolafdelingsniveau
med henblik pd at overholde budgetterne.

12 Det drejer sig om falgende ordninger: ” Tilsyn med virksomheder, der forarbejder animalsk affald” , ” Kontrol
med virksomheder, der fremstiller animalske produkter” og ” Kontrol med udfersel af levende dyr” .

3 Det drejer sig om kontrol af engrosvirksomheder, der producerer og sedger vegetabilske fadevarer.

¥ Det drejer sig omanalyser i forbindelse med importkontrollen og ordningen vedrgrende import af dyr.



5.2.3 Ny gebyrvejledning skal sikre bedre ledelsesinformation

Konklusion for afsnittet

Fadevarestyrelsen har i 2006 lavet en vejledning pa gebyromradet. Vejledningen skal bruges
til den lgbende opfalgning og dermed vaae med til at sikre bedre ledel sesinformation.

Vejledningen skal bruges, nar kontorerne i Fadevarestyrelsen i Markhgj skal undersgge afvi-
gelser pa gebyrordninger. Den oplister en rakke faktorer, der kan have betydning for opgerel-
sen af indtasgter og udgifter pa gebyrordningerne, herunder ukorrekt tidsregistrering, ukorrekt
fakturering, indfarelse af ny lovgivning, der stiller andre krav til kontrollen mv. Vejledningen
ger kontorerne opmagksom pa, at der findes aktivitetsrapporter, hvor man |gbende kan se den
samlede tidsanvendel se pa hver gebyrordning. Det kan bruges til at sasmmenligne niveauet for,
hvor meget tid der er forbrugt pa samme tidspunkt aret far.

Vejledningen blev sendt til kontorerne i Fadevarestyrelsen i Markhgj i januar 2007. Den ef-
fekt, der métte vaae af vejledningen pa den labende budgetopfaigning, slér sdledes ferst igen-
nem i 2007.

5.2.4 Fodevarestyrelsen har painterne mgder gget fokus pa gebyromradet

Konklusion for af snittet

Fadevarestyrelsen har i 2006 painterne mgder haft @get fokus pa gebyromradet.

Fadevarestyrelsen skrev i et notat fra juni 2006, at styrelsen vil forstaarke fokus pa gebyrom-
radet ved mederne i koncernledelsen samt blandt sekretariatsledere og kontrolchefer mv. Det
skal vaae med til at sikre, at der ikke fremover opstar ubudgetterede underskud pa gebyrom-
radet.

Af referaterne fra meder i de respektive forai 2006 og starten af 2007 fremgar det, at gebyr-
omradet ved flere lgjligheder har vaaret genstand for dreftelser i sdvel koncernledelsen, sekre-
tariatsledergruppen og kontrol- og beredskabschefgruppen. Blandt andet er spargsmalet om
styringen af gebyradministrationen for at opna en bedre gkonomisk balance dreftet.

Som et vigtigt element i den ggede fokus er alle 3 foralgbende blevet orienteret om arbejdet i
gebyrfel gegruppen.



5.2.5 Styrelsen vil skeerpe de tilsynsfgrendes gkonomiske bevidsthed

Konklusion for afsnittet

Styrelsen arbejder pa at gere det gkonomiske grundlag for kontrollen til en sterre del af de
tilsynsfarendes bevidsthed. Til formalet har Fadevarestyrelsen lavet et kodeks til de tilsynsfe-
rende for tidsanvendelse pa kontrolbesgg, der skal sikre korrekt fakturering af virksomheder-
ne.

Fadevarestyrelsen lavede i december 2006 et kodeks til de tilsynsfarende for tidsanvendelse
pa kontrolbesag. Kodekset har til formdl at sikre korrekt fakturering af virksomhederne, hvil-
ket skal gares gennem gget bevidsthed hos de til synsfarende om det gkonomiske grundlag for
kontrollen.

Kodekset bestar af et saet principper, som de tilsynsfgrende skal falge, ndr de registrerer og
fakturerer hvor meget tid, de har anvendt til kontrol i virksomhederne. Principperne lyder:

o Gebyrbelagt kontrol skal daskkes af gebyret.

e Man skal altid holde gje med tiden, bade i virksomheden og pa kontoret.

e Husk at starte stopuret, ndr du treader ind i virksomheden og stop det ferst, nar du er
ude af virksomheden igen.

¢ Virksomheden skal betale for hele tilstedetiden ved kontrol besag.

e Nogle opgaver skal, sa vidt det overhovedet er muligt, udferesi tilstedetiden hos virk-
somheden.

Kodekset er godkendt i departementet og indgar som bilag til kontrolfrekvensvejledningen for
2007. Den effekt, der matte vaare af kodekset for at sikre mere korrekt fakturering, vil siledes
ferst ddigennemi 2007.

Fagkoordinatorer i Fedevarestyrelsen gav pa et mgde i 2006 udtryk for, at de manglede red-
skaber til at felge op patidsforbruget i virksomheder og pa kontoret, det vil sige et styringsin-
strument, der viste forholdet mellem tilstedetid og kontortid.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Mulighederne for en sadan ledelsesinformation vil indga i tilrettelaeggelsen af styrelsens fremtidige
ledelsesinformation generelt. Et projekt herom forventes sat i gang i 2007.

Det er hver regions ansvar |gbende at holde gje med indtaggter og udgifter pa regionens ge-
byrordninger for at falge, om budgettet holdes.

Fadevareregion Syd oplyser i den forbindelse, at det skal sikres, at medarbejderne er klar

over, hvad de skal lagyge til grund, nér de fastsadter tidsforbruget til kontrol. Her har regionen
stadig en opgave. Det er vigtigt, at de tilsynsferende er bevidste om, at det betyder meget, at
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regionen udskriver korrekte regninger — bade for virksomhederne/besagningsejerne og for
regionen.

Fadevareregion Nord oplyser, at for rekvirerede besgg findes der procedurer for, hvor tiden
registreres, og der tages betaling pr. kvarter, kontrollen har varet. Forberedelse og efterbe-
handling er blevet en vigtigere del af kontrollen og fylder meget i forhold til tilstedetiden. Det
er derfor endnu mere vigtigt, at der bliver skrevet den rigtige tid pa. Hvis ikke pengene kom-
mer ind, er der ikke rad til mandskab til kontrollen.

Konklusion for kapitel 5

Revisionsenheden har undersggt 3 gebyrordninger i primaeleddet. | 2006 gav 2 af ordninger-
ne et overskud, mens den tredje gav et underskud. Fadevarestyrelsen havde et underskud over
en 4-a&rig periode pa ale 3 ordninger. Fadevarestyrelsen har ikke hidtil tilstragot, at der skulle
vage baance pa hver af ordningerne opgjort for sig. Ordningerne var sdledes indtil 2006
grupperet med andre ordninger. | grupperne skulle der samlet vaae balance over en 4-drig
periode.

Faedevarestyrelsen tog i 2006 en raskke initiativer, herunder gebyrforhgjelser, fokus ved inter-
ne mader, udarbejdelse af en gebyrvejledning og oprettelse af en gebyrfalgegruppe for at
undga ubudgetterede underskud pa gebyrordningerne fremover. Revisionsenheden finder, at
nedsadtelse af en gebyrfelgegruppe er et vigtigt initiativ til at forbedre styringen af gebyrerne.

Styrelsen arbejder pa at gere det gkonomiske grundlag for kontrollen til en starre del af de
tilsynsfarendes bevidsthed. Til formalet har Fadevarestyrelsen lavet et kodeks til de tilsynsfe-
rende for tidsanvendelse pa kontrolbesgg, der skal sikre korrekt fakturering af virksomheder-
ne.
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Del Il — Tveergaende temaer

Denne del omfatter en rackke temager, som pa grund af deres generelle og tvaargéende karakter
mest hensigtsmaessigt egner sig til en revision uden saarskilt opdeling efter virksomhedstype.

Del Il indeholder sdledes falgende kapitler:

e Fadevarestyrelsens nye struktur (kapitel 6)
Prioritering i forbindel se med fugleinfluenza (kapitel 7)
Analytisk kontrol (kapitel 8)
Resultatkontraktens mal opfyldel se (kapitel 9)
Auditfrekvensveledningen (kapitel 10)
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6 Fgdevarestyrelsens nye struktur

Fedevarestyrelsen har faet ny struktur. De mest markante aandringer ved den nye struktur er,
at fedevareafdelingen og veterinagafdelingen i Fadevarestyrelsen i Markhgj blev lagt sam-
men, og de eksisterende 10 fadevareregioner blev erstattet af 3 fadevareregioner.

Omstruktureringen fandt sted pa baggrund af en rapport om den fremtidige struktur i Fadeva-
restyrelsen og en politisk aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti i maj 2005. Den poli-
tiske aftale afviger pa fa punkter fra anbefalingerne i strukturrapporten. Det drejer sig om den
geografiske placering af en raskke regionale enheder.

Visionen for den nye struktur var at f4 en mere effektiv og rationel styrelse, hvor fagligheden
blev styrket pa 3 hovedomrader:

e Skabe en mere sammenhaangende kontrolindsats i kaeden frajord til bord.

e Skabe et styrket fagligt sammenhamgende veterinaat beredskab.

e Skabe gget fleksibilitet, et bedre fagligt milj@ og et bedre forsvarsberedskab i krisesi-
tuationer.

Fadevarestyrelsen havde ifglge strukturrapporten en helt konkret malsagtning om at spare 31,4
mio. kr. arligt pa de effektiviseringer, som den nye struktur medferte. Den politiske aftale
lagde op til, at der skulle gennemfares analyser af muligheden for yderligere effektiviseringer
og behovsorientering af kontrollen.

Revisionsenheden har valgt at se pa omrédet, fordi omstruktureringen personalemaessigt og
ressourcemasssigt har fyldt meget i 2006. | kapitlet gennemgér Revisionsenheden status for
implementeringen af strukturen, og om besparelsen er realiseret.

6.1 Er den nye struktur implementeret?

Til implementering af den nye struktur blev der nedsat en styregruppe og en rakke projekt-
grupper, der |gbende skulle afrapportere til styregruppen.

Den nye struktur skulle implementeresi 2 tempi. Den 1. oktober 2005 skulle den centrale del
af Fadevarestyrelsen (Fedevarestyrelsen i Markhgj) omstruktureres, og den 1. januar 2006
kom turen til regionerne. Status for implementeringen i henholdsvis styrelsen i Markhgj og i
regionerne gennemgas herunder. Hertil kommer, at Revisionsenheden har spurgt Fedevaresty-
relsen om status for implementeringen i det daglige arbejde.
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6.1.1 Strukturen i Fgdevarestyrelsen i Mgrkhgj er blevet implementeret

Konklusion for afsnittet

Omstrukturering i Fedevarestyrelsen i Merkhgj er gennemfert.

Den 1. oktober 2005 blev omstruktureringen gennemfert i Fedevarestyrelsen i Markhgj.
Strukturen skulle ga pa tvaa's af den hidtidige opdeling i fedevareafdeling og veterinaaafde-
ling. Der var sdledes ikke langere en fadevareafdeling og en veterinagrafdeling. Direktionen,
bestdende af direktgren og 3 vicedirektarer, skulle herefter fungere som et samlet team, hvor
hvert fagomréde ledes af en vicedirektar. Masatningen for strukturen i Fadevarestyrelsen i
Markhgj var at skabe et grundlag for en fagligt ensartet, sasmmenhamgende og effektiv opga-
vevaretagelse.

Den tvaagdende opgavelgsning skulle ifglge strukturrapporten suppleres af en tvargaende
projektorgani sering.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Tveergdende projektorganisering anvendes i vidt omfang. Der er i 2006 ivarksat et antal projekter,
som inddrager relevante kompetencer fra forskellige kontorer og regioner. Det er generelt for pro-
jekterne, at man anvender gaengse varktgjer til styring af projekter (kommissorium, tidsplan, mile-
pa®le og opgavelister). Direktionssekretariatet har i 2007 prioriteret at skabe overblik over de projek-
ter, som gar pd tvaers af kontorerne i Fgdevarestyrelsen i Mgrkhgj, samt at ggre projektvaerktgjer
mere tilgengelige for projektleder og -deltagere.

6.1.2 Strukturen i regionerne er implementeret

Konklusion for afsnittet

Omstruktureringen i fedevareregionerne blev gennemfert den 1. januar 2006.

De 10 regioner blev pr. 1. januar 2006 til 3 med hovedssade i Ringsted, Vejle og Arhus. Hver
region har eget sekretariat, laboratorium og beredskabscenter. Under hver region er der til-
knyttet mellem 2 og 4 kontrolafdelinger.

Samtidig blev der gennemfart en omstrukturering af kedkontrollen, hvor blandt andet antallet
af chefergbedsdyrlaager skulle reduceres fra 27 til 17, og der skulle oprettes en kadcontroller-
funktion™.

1> Kadcontrolleren skal bidrage til, at kedkontrollen foretages p& den mest hensigtsmeessige made. Funktionen
blev oprettet pr. 1. januar 2006.
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6.1.3 Nogle tiltag skal finde deres leje i regionerne

Konklusion for afsnittet

Fedevareregionerne er stadig i gang med at implementere en del af de nye tiltag, som den nye
struktur har medfert. Det haenger blandt andet sammen med, at implementeringen er blevet
forlaanget af de ekstra byrder, som Fadevarestyrelsen blev palagt i 2006.

Omstrukturering tager tid. Regionerne oplyser, at de ikke er ndet helt sa langt med gennemfg-
relsen af en rakke af de positive tiltag, som omstruktureringen lasgger op til.

Der har ikke vaaret sd meget tid til at koordinere den nye struktur. Det skyldes, at 2006 blev et
noget anderledes ar end forventet pa grund af ekstrabyrden forarsaget af beredskabet i forbin-
delse med fugleinfluenzaen samt den megen medieomtale i forbindelse med manglende kon-
trolbesgg og fund af gammelt kad. Implementeringen er sdledes blevet forlaanget af de ekstra
byrder, som Fadevarestyrelsen blev pdlagt i 2006.

Regionerne og kontrolafdelingerne har samtidig med den nye struktur ogsa staet over for en
udfordring med hensyn til at oprette et medicinrejsehold, beredskabscentre og et dyrevel-
faadsrejsehold. Det har vaget en udfordring, at nogle bestemte grupper af medarbejdere er
blevet flyttet til de nye enheder. Fadevareregion Nord fortadler eksempelvis, at det efterlader
kontrolafdelingerne i Herning og til dels ogsd i Alborg dramet for ekspertise inden for disse
omrader. Da det samtidig er svaat at rekruttere nye medarbejdere i isea randomraderne, har
det vaget et reelt problem at genbesadte stillingerne hurtigt nok med kvalificerede medarbej-
dere.

Region Syd peger p3, at det var arbejdskraavende for kontrolafdelingen i Vejle at miste det
mikrobiologiske laboratorium, der som led i den politiske aftale blev flyttet til Esbjerg. Det
kraever mere planlaggning, nar de mikrobiologiske prever ikke som tidligere kan afleveres
direkte pa laboratoriet i Vejle, og der eksempelvis skal planlagges og bestilles pravetransport.
Rutinerne omkring laboratoriet i Esbjerg er dog ifalge regionen stille og roligt ved at finde
dereslge.

6.1.4 Generel tilfredshed, men der er uhensigtsmaessigheder ved den nye
struktur

Konklusion for afsnittet

Der er i regionerne en generel tilfredshed med den nye struktur, men regionerne peger ogsa pa
nogle uhensigtsmaessigheder.

Regionerne mener, at den nye struktur pa laagere sigt bringer en masse gode ting med sig.
Der er sdledes bred enighed om, at den nye struktur giver vaesentligt bedre muligheder for at
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samarbejde, for at trackke pa hinandens viden og for at udarbejde nye tiltag i fedlesskab. Faar-
re administrative og ledelsesmasssige led i systemet ger det ogsd nemmere at gennemfere
tvargaende projekter i afdelingerne, hvilket ifglge regionerne medfarer et mere ensartet sy-
stem. Samtidig fremhaever regionerne, at de nu juridisk set er samlede enheder, hvilket ek-
sempelvis ger det muligt for kontrolafdelingerne at udfare kontrolarbejde for hinanden i peri-
oder med stor travihed.

Regionerne har samtidig peget pa uhensigtsmaessigheder i den nye struktur. | forbindelse med
regionernes beredskabscentre pdpeger regionerne, at medarbejderne i beredskabscentrene dels
har opgaver i kontrolafdelingerne, delsi beredskabscentret. Medarbejdernes arbejdstid er for-
delt med 50 % hvert sted. Ifglge et notat om modellen for samarbejdet mellem beredskabsche-
fen og kontrolcheferne har beredskabschefen personaleansvar og det faglige ansvar for med-
arbejdernes beredskabsfunktioner og de opgaver, der harer til her. Kontrolchefen har tilsva
rende det faglige ansvar for medarbejdernes udfarelse af kontrolopgaver.

Bade Fadevareregion Syd og Fadevareregion @st fremhaever, at det er et problem for medar-
bejderne i beredskabscentrene, at de har en funktion, hvor de indgar halvt i beredskabscentre-
ne og halvt i kontrolafdelingerne. Pa sigt ensker regionerne en anden lasning, og Fadevarere-
gion Syd peger i den forbindelse pa det gnskvaadige i en mere fleksibel organisering. Pro-
blematikken har vaaret draftet pa et koncernledelsesmade i januar 2006. If@lge referat fra me-
det skal effektiv arbejdstilrettel saggel se pa tvaa's af de 2 afdelinger og hensynet til medarbej-
dernes trivsel veje tungt ved organisering af arbejdet i de 2 afdelinger. Der vil vaare regel maes-
sige, formelle dreftelser mellem beredskabschefen og kontrolchefen om opgavevaretagelse
samt om |edel sesmaessige og administrative forhold.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Ifglge Fgdevareregion @st er den stgrste udfordring, at den enkelte medarbejder har en delt ledelse.
Det forudsaetter en udstrakt ledelsesmassig koordinering og planlagning, sd medarbejderne far
stgrst mulig sammenhang i dagligdagen.

Fadevarestyrelsen i Markhgj har oplyst, at problematikken omkring beredskabscentrene vil
blive undersegt i forbindelse med en uafhaangig undersggel se af veterinaaromradet, som mini-
steren ivagksatte i januar 2007. Undersggelsen munder ud i en rapport i efteraret 2007.

| Haderslev peger kontrolafdelingen pa, at elementer i den centralisering, som strukturen har
medfert, er en ulempe pa nogle omrader. Kontrolafdelingen peger her pa centraliseringen af
bogholderiet i Viborg, der ifalge kontrolafdelingen ger administrationen af administrative
badeforelasg tung. Det samme ger sig gaddende for centraliseringen af regionernes jurister,
der er samlet i én samlet juridisk enhed i hver region. Regionen har samtidig papeget, at der
hovedsageligt har vaaret tale om startproblemer, og at der allerede nu ses store forbedringer.

Region @st peger pa uhensigtsmasssigheder i journaliseringssystemet Scanjour i forbindelse

med den nye struktur. Uhensigtsmaessighederne har haft konsekvenser for arbejdet og tids-
forbruget i sdvel kontrolafdelingerne og laboratoriet i regionen.
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6.2 Er den forventede besparelse realiseret?

Fedevarestyrelsen havde som naevnt en helt konkret malsagtning om at spare 31,4 mio. kr.
arligt pa de effektiviseringer, som den nye struktur medferte. Revisionsenheden har under-
segt, om denne besparelse er blevet realiseret.

6.2.1 Besparelsen ved omstruktureringen er realiseret

Konklusion for afsnittet
Fedevarestyrelsen har realiseret den gkonomiske besparelse ved omstruktureringen ved at

fordele belgbet ud pa regionerne i forbindelse med budgettet for 2006. Besparelsen har ifglge
regionerne vaaret med til at gere 2006 til et hardt ar for kontrollen.

Som grundlag for fordelingen af besparelsen pa 31,4 mio. kr. mellem afdelingerne i regioner-
ne anvendte Fadevarestyrel sen falgende tabel:

Tabel 7: Besparelse ved omstrukturering fordelt pa regioner (mio. kr.).

Ny struktur besparelser Region Nord | Region Syd Region @st Hele landet
Mikrobiologiske laboratorier

Drift 0,05 0,18 0,14 0,37
Lan 0,47 1,79 1,39 3,64
Total 0,51 1,97 1,53 4,01
Kemiske laboratorier

Drift 0,08 0,77 0,85
Lan 0,08 0,83 0,91
Total 0,16 1,60 1,76
Kontrol- og beredskabsafdelinger

Drift 4,30 4,30
Lan 2,24 2,07 1,92 6,21
Total 2,24 2,07 6,22 10,52
Sekretariater

Drift 0,49 0,38 0,23 1,10
Lan 8,79 6,74 4,16 19,69
Total 9,28 7,12 4,39 20,79
Besparelser Ign total 11,58 10,59 8,29 30,46
Besparelser drift total 0,62 0,56 5,45 6,62
Besparelser i alt 12,19 11,15 13,74 37,08

Kilde: Indikativ Ignramme 2006 for regionerne — baseret pa rapportudtrak, skema 1. Fgdevarestyrelsen, 2.
september 2005.

Det fremgar af tabellen, at Fadevarestyrelsen fandt besparelser pa 37,08 mio. kr. som falge af
omstruktureringen. Differencen mellem dette belgb og de 31,4 mio. kr. er 5,7 mio. kr., som er
en besparel se pa gebyrfinansierede omrader. Det fremgar ogsa af strukturrapporten.

Styrelsen blev af departementet palagt at friholde regionerne fra en generel 2 %-besparelse,
hvilket svarer til et belgb naevnt i strukturrapporten pa 2,6 mio. kr., som saledes skal tra&kkes
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frade 31,4 mio. kr. Det farte til en justering af regionernes budget i februar 2006 pa 2,35 mio.
kr.

Regionerne oplyser, at dei 2006 var mazket af besparelserne i forbindelse med den nye struk-
tur. Der var simpelthen faare ressourcer til radighed i systemet. Besparelsen var ifalge regio-
nerne medvirkende til at gare 2006 til et hardt ar for kontrollen.

Region Nord oplyser, at regionen har tilfert kontrolafdelingerne ekstra penge. Disse er taget
fra for eksempel drift, ledige lgnmaneder ved jobskift og fra lgnrefusioner ved sygefraves.
Det gar imidlertid ifelge regionen ikke i laangden. Regionen kan ikke leve op til en tilfredsstil-
lende kvalitet flere ar i trask med det budget, der var i 2006.

Konklusion for kapitel 6

Omstrukturering af Fadevarestyrelsen i Markhgj og fadevareregionerne er implementeret, og
den forventede besparelse er realiseret. Besparelsen har ifalge regionerne vaaet med til at
gere 2006 til et hardt ar for kontrollen.

Der tegner sig i regionerne et billede af, at den nye struktur har medfert en lang raskke forbed-
ringer. Samtidig er der if@glge regionerne nogle tiltag, som endnu ikke er fuldt implementeret.
Det haanger sammen med, at implementeringen er blevet forlaanget af de ekstra byrder, som
Fadevarestyrelsen blev palagt i 2006.

Regionerne peger ogsa pa enkelte omréder, hvor strukturen i deres gjne ikke fungerer hen-
sigtsmaessigt.
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7 Fugleinfluenza

| 2006 blev Danmark ramt af fugleinfluenza. 44 fund af fugleinfluenzai vilde fugle og et ud-
brud i hobbyfjerkreesatte Fadevarestyrelsen i kriseberedskab og trak mange ressourcer. Det er
derfor relevant at se pd, hvilke konsekvenser fugleinfluenza havde for Fadevarestyrelsens
kontrol med fadevarer i 2006.

Fugleinfluenza er en smitsom fjerkraesygdom, som kan medfere hgj dedelighed hos fjerkrae
Fugleinfluenza forekommer med sporadiske udbrud over hele verden, og sygdommen har
vaget beskrevet siden 1880. Alle fuglearter kan rammes af sygdommen, men der er stor for-
skel pa, hvor smittefelsomme forskellige fuglearter er, og dermed pa hvor alvorlige sympto-
mer de udvikler. Kalkuner og hans harer for eksempel til den mest @l somme gruppe.

Pa baggrund af udbruddet af fjerkraesygdommen Newcastle Disease i Danmark i 2002 nedsat-
te Fadevarestyrelsen en arbejdsgruppe, der skulle udarbejde en handlingsplan og retningslin-
jer for styrelsens arbejde og beredskab ved fremtidige udbrud af smitsomme husdyrsygdom-
me. Arbejdet udmentede sig i marts 2005 i rapporten " Prioritering og arbejdsdeling ved kri-
ser”, der er et internt arbejdsdokument for styrelsen.

Fokus for rapporten om prioriteringer ved kriser er, hvordan Fadevarestyrelsen kan lgse sine
arbejdsopgaver i krisesituationer pa en made, sa det far faarest mulige konsekvenser for kvali-
teten af styrelsens gvrige arbejde. Her fokuserer rapporten sagligt pa at sikre, at fremtidige
kriser ikke gar ud over fadevaresikkerheden.

Revisionsenheden ser i det fglgende neamere pa de ggede udgifter, som konstateringen af
fugleinfluenza betad for Fadevarestyrelsen i Markhgj i 2006. Herefter ser Revisionsenheden
naamere pad, hvordan fgdevareregionerne prioriterede deres opgaver ved handteringen af fug-
leinfluenza.

7.1 Hvordan pavirkede fugleinfluenzaen Fgdevarestyrelsens
udgifter i 2006?

Bekaampelsen af fugleinfluenza kraevede mange ressourcer. For at sikre et overblik over ud-
gifter til fugleinfluenzaen, bad Fedevarestyrelsen i marts 2006 alle enheder i styrelsen om at
redegare for afholdte og forventede driftsudgifter i forbindelse med fugleinfluenzaen. Neden-
for falger en gennemgang af de gkonomiske ressourcer, som Fadevarestyrelsen oplyser, blev
brugt pa fugleinfluenzaen samlet set i 2006.



7.1.1 Styrelsen havde flere udgifter end starrelsen af ekstrabevillingen

Konklusion for afsnittet

Fadevarestyrelsen havde i 2006 en nettoudgift pa ca. 3,7 mio. kr. relateret til fugleinfluenza-
en.

Fadevarestyrel sens gkonomikontor opgjorde i 2006, at der i forbindelse med fugleinfluenza
samlet set er brugt ca. 10 mio. kr. til Ian og ca. 8 mio. kr. til drift i 2006. | Fedevarestyrelsens
tidsregistreringssystem er der i at registreret 30.731 timer i forbindelse med fugleinfluenza,
hvilket svarer til 22,3 &rsvaak™. Til sammenligning budgetterede Fadevarestyrelsen i 2006
med 16,7 arsvaak i dt til beredskabsafdelingerne, som er de enheder i Fadevarestyrelsen, der
normalt tager sig af sygdomsudbrud og lignende. Udgifterne til handtering af fugleinfluenza
har med andre ord vaget en tung gkonomisk post i Fadevarestyrelsens regnskab i 2006 set i
forhold til, at der ikke var kalkuleret med udgifterne pa forhand.

Fadevarestyrelsen fik i foraret 2006 bevilget ekstra midler til overvagning og beredskab i for-
bindelse med fugleinfluenzaen. Merbevillingen led pa 13,4 mio. kr. Herudover fik styrelsen
tildelt en ekstramerbevilling pai at 0,9 mio. kr. til daskning af oprettelsen af 3 ekstra spaare-
zoner i forbindelse med nye fund af fugleinfluenza.

Fadevarestyrelsens koncernledelse besluttede den 15. mg 2006 at fordele de 13,4 mio. kr.
med 6 mio. kr. til overvagning og 7,4 mio. kr. til bekeampelse.

P4 et direktionsmade i Fadevarestyrelsen i februar 2007 valgte man at stille fordag til depar-
tementet om, at den ekstra bevilling til overvagning af fugleinfluenza geres permanent i &rene
fremover.

Sammenholder man Fadevarestyrelsens merudgifter i forbindelse med fugleinfluenzaen med
merbevillingerne pa henholdsvis 13,4 mio. kr. og 0,9 mio. kr., efterlader det styrelsen med en
nettoudgift paca. 3,7 mio. kr. i forbindelse med fugleinfluenzaen. En udgift der skulle dagkkes
ind ved omprioritering af opgaver.

Tabel 8: Fadevarestyrelsens udgifter og indtaegter relateret til fugleinfluenza

Omkostning Belgb (mio. kr.)

22,3 arsvaak (30.731 timer) Ca. 10,0
Drift Ca 8,0
| alt Ca. 18,0
Merbevilling til Fadevarestyrelsen 134
Ekstra merbevilling til Fadevarestyrelsen 0,9
Nettoudgift for Fadevarestyrelsen Ca. 37

Kilde: Fadevarestyrelsen.

16 Arsvazrkene er beregnet pd grundlag af en opgerelse fra Fadevarestyrelsens gkonomikontor i forbindelse med
Fedevar estyrel sens budgetlasgning for 2006. Her opgeres et arsvaak til 1376 nettotimer. Det vil sige timer, hvor
ferie, helligdage, frokost, sygedage mv. er trukket fra. Kilde: Fadevarestyrelsen.
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7.2 Hvordan prioriterede fgdevareregionerne deres opgaver ved
handteringen af fugleinfluenza?

Fadevarestyrelsen oplyser, at styrelsen i forbindelse med fugleinfluenzai 2006 benyttede rap-
porten om prioriteringer ved kriser, da styrelsen prioriterede sine aktiviteter. Revisionsenhe-
den sammenholder derfor i det felgende Fadevarestyrelsens prioriteringer med rapportens
anbefalinger. Da Revisionsenheden har fokus pa fugleinfluenzaens betydning for fedevare-
kontrollen, er undersagel sen koncentreret til kun at omfatte prioriteringerne i regionerne.

7.2.1 Prioriteringerne gik ikke ud over antallet af audit i
fgdevarevirksomheder

Konklusion for af snittet

Prioriteringer af opgaver relateret til fugleinfluenza resulterede ikke i en reduktion i malsa-
ningen om at gennemfare et bestemt antal audit i fedevarevirksomheder. Rapporten om prio-
ritering ved kriser dbner mulighed for en reduktion af malopfyldelsen til 80 %, men Fadeva-
restyrelsen valgte i 2006 til trods for konstatering af fugleinfluenza at opretholde 100 % mal-
opfyldelsei forhold til resultatkontrakten.

Tabel 9 viser underforbruget for Fadevarestyrelseni relation til fugleinfluenza frem til den 29.
marts 2006. Underforbruget er de timer, som pa grund af fugleinfluenzaen er blevet brugt
mindre end forventet pa de pagad dende aktiviteter.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Den stgrste belastning 13 i perioden frem til 29. marts 2006. Indsatsen omfattede personale fra an-
dre enheder end beredskabscentrene, og det var ngdvendigt at fa en vurdering af de opgaver, som
midlertidigt blev nedprioriteret som fglge af gget tidsforbrug pa beredskab i forbindelse med fugle-
influenza. Indsatsen efter 29. marts omfattede primart beredskabspersonale. Styrelsen vurderede,

at det efter den 29. marts 2006 ikke var ngdvendigt med endnu en opggrelse af underforbruget.

Underforbruget pa de oplistede aktiviteter har sdledes frigivet ressourcer til bekeampelsen af
fugleinfluenzaen. Tabellen viser en samlet oversigt over underforbruget pa Fedevarestyrel-
sens regionale og centrale niveau.
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Tabel 9: Underforbrugi timer fordelt pa aktiviteter

Beskrivelse Underforbrugi timer

Dyrevaarn kalvebesagninger 153
Enkeltdyrsregistrering kvasy 165
Dyrevaan svinebesagninger 174
Centralt koordinerede projekter (CKL) 182
Pressekontakt p& andre omréder end fugleinfluenza 200
Ekstern kommunikation pa andre omrader end fugleinfluenza 244
Omsadning (dyr og non-food) 425
Servicefunktioner 435
Personaleadministration 460
Merarbejde 747
TSE projektorganisation 887
Det veterinagre beredskab (ekskl. fugleinfluenza) 1.096
Udvikling af det veterinaae beredskab 1.149
Ledelse 1.404

Tabellen viser en oversigt over aktiviteter med et underforbrug pa mere end 4 ugers almindelig arbejdstid. Kil-
de: Notat af 7. april 2006 —" Fugleinfluenza — timeforbrug og driftsudgifter pr. 29 marts 2006” .

Fadevarestyrelsen blev i forbindelse med fund af fugleinfluenza i 2006 nedt til at prioritere
sine arbegjdsopgaver for at frigive ressourcer til beredskabet og bekaampelsen af sygdommen.
Som det fremgar af tabel 9 var det frem til 29. marts 2006 isaa aktiviteterne ledelse, udvikling
af det veterinagre beredskab og det avrige veterinaae beredskab, som Fadevarestyrelsen ned-
prioriterede i forbindelse med fugleinfluenzaen. Dette er aktiviteter, hvor der helt naturligt vil
blive omprioriteret mange ressourcer i forbindelse med kriser. En stor del af ressourcerne
knyttet til det veterinagre beredskab vil blive prioriteret til at afhjad pe krisen, mens det avrige
veterinaare beredskab nedprioriteresi en periode. Samtidig kraever kriser en stor indsats pa det
|edel sesmaessige omrade, hvorfor ressourcerne ogsa pa dette omrade koncentrerer sig om kri-
sen.

Rapporten om prioriteringer ved kriser anbefaler pa det regionale niveau, at nedprioritere fal-
gende opgaver relateret til f@devarekontrollen:

Kosttilskud.

Preoveudtagning i forbindelse med CKL-projekter.

Registrering af primaaproducenter med salg til forbrugere.
Procentvis nedsadtelse af audit i virksomheder uden behandling.
Procentvis nedsadtel se af audit i gvrige detailvirksomheder.
Risikobaserede kontrolbesgg med medicinforbrug i besagningerne.

Af tabel 9 fremgar Fadevarestyrelsens reelle prioriteringer under krisen. Tabellen viser sile-
des en oversigt over, hvilke aktiviteter Fadevarestyrelsen nedprioriterede for at frigive res-
sourcer til bekaampelsen af fugleinfluenzaen. Sammenholder man listen over rapportens anbe-
falinger relateret til fedevarekontrollen med tabel 9, fremgar det, at aktiviteterne relateret til
fadevarekontrollen kun i et enkelt tilfadde er blevet nedprioriteret. Det drejer sig om preveud-
tagning i forbindelse med CKL-projekter.

57



Ellers fremgar det, at fugleinfluenzaen ikke har resulteret i et underforbrug pa aktiviteter, der
knytter sig til antallet af audit i fedevarevirksomheder. Rapporten om prioritering ved kriser
abner mulighed for en reduktion af malopfyldelsen til 80 %, men Fadevarestyrelsen valgte i
2006 til trods for konstatering af fugleinfluenza at opretholde 100 % malopfyldelse i forhold
til resultatkontrakten.

7.2.2 Resultatkontrakten mangler rum for omprioriteringer

Konklusion for afsnittet

Fedevareregionernes opgaver er for en stor dels vedkommende bundet af Fadevarestyrelsens
resultatkontrakt, hvorfor der ikke levhes meget rum for omprioriteringer af opgaverne i ek-
sempelvis krisesituationer.

Fadevareregionerne fortalte ved interview, at en stor del af ressourcerne pa fedevareomradet
er bundet i Fadevarestyrelsens resultatkontrakt - svarende til 95-97 % af opgaverne. Pa vete-
rineromradet er en noget mindre del af opgaverne bundet i resultatkontrakten, idet der er
mange ad hoc opgaver.

Bekaampelse af fugleinfluenza indgédr ikke i resultatkontrakten, og da Fadevarestyrelsen ar-
bejder ud fra en 100 % malopfyldelse i forhold til resultatkontrakten, levnes der ikke rum for
en omprioritering af de arbejdsopgaver i regionerne, der er omfattet af resultatkontrakten.

Regionerne var derfor i videst muligt omfang nedt til at finde ressourcer til bekaampelse af
fugleinfluenza uden for resultatkontraktens omrade. Regionerne naevner, at da omrader som
kontrol med mink, strudse- og hjortebessgninger samt biprodukter ikke er en del af resultat-
kontrakten, sa var det pa omrader som disse, at de valgte at nedprioritere kontrollen. Denne
prioritering stemmer fint overens med rapporten om prioritering ved kriser.

7.2.3 Trods tilfarte ressourcer foretog regionerne omprioriteringer

Konklusion for af snittet

Fugleinfluenzaen betad et stort arbejdspres i fadevareregionerne, og selvom Fadevarestyrel-
sen blev tilfart ekstra ressourcer via merbevillinger, var der behov for, at regionerne matte
prioritere deres arbejdsopgaver. Det skyldes blandt andet, at det var svaat at skaffe kvalifice-
rede medarbejdere.

Revisionsenheden spurgte regionerne, om konstateringen af fugleinfluenza havde indflydelse
pa det avrige kontrolarbejde i regionerne. Regionerne svarer, at fugleinfluenzaen havde ind-
flydelse blandt andet i de kontrolafdelinger, der har en beredskabsenhed. Her arbejdede med-
arbgjderne tilknyttet enheden udelukkende med fugleinfluenza. Normalt er medarbejderne i
beredskabsenhederne delt ligeligt mellem beredskabsenheden og kontrolafdelingen. Det bela-
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stede ifalge regionerne kontrolafdelingerne, at beredskabsenhederne lagde beslag pa dele-
medarbejderne i perioden.

Kontrolafdelingerne har foretaget en raskke prioriteringer af opgaver, ligesom visse opgaver
har méttet udskydes. Her skelner regionerne ligesom rapporten om prioritering ved kriser
mellem opgaver, der er ngdvendige at udf@re, og mindre hastende eller mindre akutte opga-
ver. Regionerne naevner eksempelvis, at kontrol med eksportforretninger og transporter blev
opretholdt, mens ikke-akutte opgaver som dyrevelfaadskontrol, medicinkontrol og krydsover-
ensstemmel seskontrol blev nedprioriteret. Dyrevelfaadskontrol og medicinkontrol i form af
risikobaserede kontrolbesag fremgér af prioriteringsrapportens liste over aktiviteter, som rap-
porten anbefaler, at regionerne nedprioriterer. Krydsoverensstemmelseskontrol fremgér lige-
ledes af rapporten som en aktivitet, der kan nedprioriteresi regionernes veterinaae afdelinger.

Regionerne giver udtryk for, at detilferte gkonomiske ressourcer gjorde en forskel, men at det
var svaat at fa den ngdvendige kvalificerede arbejdskraft. Fadevareregion @st oplyser eksem-
pelvis, at de farst var tilstrakkeligt bemandet i august-september 2006. Der blev dog ansat
vikarer, og kontrolafdelingen fik hjadp fra andre afdelinger, medicinrejseholdet mm. Medar-
bejdersituationen blev forvaaret af, at dyrevelfaadsrejseholdet blev oprettet samtidig med
konstateringen af fugleinfluenza, hvilket yderligere trak medarbejdere fra kontrolafdelingerne.

Konklusion for kapitel 7

Konstateringen af fugleinfluenza medfarte en nettoudgift for Fadevarestyrelsen pa 3,7 mio.
kr., der ikke blev dakket ind af merbevillinger pa henholdsvis 13,4 og 0,9 mio. kr. Det beted,
at styrelsen métte prioritere sine opgaver for at frigive ressourcer til at bekaampe fugleinfluen-
zaen.

Prioritering af opgaver relateret til fugleinfluenza resulterede ikke i en reduktion i malsagnin-
ger om at gennemfeare et bestemt antal audit i f@devarevirksomheder. En rapport om priorite-
ring ved kriser doner mulighed for en reduktion af malopfyldelsen til 80 %, men Fedevaresty-
relsen valgte i 2006 til trods for konstatering af fugleinfluenza at opretholde 100 % malopfyl-
delse i forhold til resultatkontrakten. Regionerne métte dog trods ekstra tilferte ressourcer
foretage en raskke omprioriteringer af deres opgaver. Det skyldes blandt andet, at det var
svaat at skaffe kvalificerede medarbejdere.

Fadevareregionernes opgaver er for en stor dels vedkommende bundet af Fadevarestyrelsens

resultatkontrakt, hvorfor der ikke levnes meget rum for omprioriteringer af opgaverne i ek-
sempelvis krisesituationer.

59



8 Analytisk kontrol

Faedevarestyrelsen har 3 mikrobiologiske og 2 kemiske laboratorier, der udferer anayser af
prever af fedevarer. Der bliver arligt udtaget over 90.000 prever ved kontrollen. Heraf bliver
ca. 70.000 undersggt for bakterier, mens resten bliver undersagt for kemiske stoffer som me-
dicin, sprgjitemidler, giftstoffer, naxingsstoffer og farvestoffer med videre. Man kalder med en
fadles betegnel se denne laboratoriebaserede kontrol for analytisk kontrol.

Som en del af den analytiske kontrol gennemferer Fedevarestyrelsen i samarbejde med Fade-
vareingtituttet under DTU hvert &r et antal laboratorieprojekter, de sakaldte centralt koordine-
rede laboratorieprojekter (CKL). Formalet er at overvage, kortlaagge og kontrollere udbredel -
sen af bakterier og kemiske stoffer, blandt andet for at skabe et grundlag for at lave risikopro-
filer og risikovurderinger. CKL kan opdeles i mikrobiologiske og kemiske projekter. Det var i
2006 planen at gennemfare 18 mikrobiologiske og 12 kemiske CKL.

Derudover udtager fedevareregionerne praver ved regionalt styret kontrol (RSK). |1 2006 plan-
lagde hver kontrolafdeling selv de regionale projekter. Dette er aandret i 2007, hvor de regio-
nale projekter planlasgges regionsvist. Det er forskelligt, hvor mange projekter hver kontrol-
afdeling gennemfarte i 2006.

Fastsaatelsen af mal for den analytiske kontrol er reguleret pa forskellig vis, eksempelvis i
EU-lovgivning. Samtidig er der for nogle prever og analyser fastsat mal for antal i Fedevare-
styrelsens og regionernes resultatkontrakter. Det drejer sig om visse CKL-projekter. For regi-
onale prover er der fastsat rammer for antal prever. Rammerne udstikker interne mal for antal
preveudtagninger i regionerne. Revisionsenheden har i kapitlet undersagt, om styrelsen lever
op til resultatkontraktens mal for CKL og de regionale rammer for RSK.

Afgerelsen af hvilke prever, der skal udtages, hvor ofte der skal udtages prover, og hvilke
analyser, der skal gennemfares, beror pa en konkret vurdering af behovet i den enkelte virk-
somhed, branche eller for en bestemt virksomhedstype. Revisionsenheden har undersggt, om
Fadevarestyrelsen ved de regionale prever sikrer, at valg af fedevareprove og analyseparame-
ter sker ud fraen vurdering af behovet.

Fadevarestyrelsen har med virkning fra 1. juli 2005 udliciteret ca. 20 % af styrelsens samlede
analyseopgaver. Revisionsenheden havde planlagt at undersage, i hvilket omfang udliciterin-
gen lever op til forventningerne. Fadevarestyrelsen er i gang med at evaluere udliciteringen.
Evalueringen er ikke afsluttet endnu, hvorfor der ikke foreligger nogen resultater. Derfor har
det ikke vaget muligt at undersage, om udliciteringen lever op til forventningerne.

Slutteligt har Revisionsenheden undersaggt, om Fadevarestyrelsen sikrer validiteten af de udli-
citerede analyser.
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8.1 Naede styrelsen malene for centralt koordinerede
laboratorieprojekter (CKL)?

De regionale resultatkontrakter for 2006 indeholder mal for CKL-prgver og -analyser. Det
drejer sig for det farste om et bestemt antal mikrobiologiske og kemiske praver udtaget i hen-
hold til et direktiv 96/23/EF. Disse prover er Fadevarestyrelsen forpligtet til at udtage og ana-
lysere. For det andet er der mal for preveudtagning i forbindelse med mikrobiologiske CKL
pa zoonoseomradet (salmonella, campylobacter mv.). For det tredje drejer det sig om prover,
der skal udtages til de kemiske CKL, der ikke er relateret til direktiv 96/23/EF, det vil sige
prever vedragrende pesticider og evrige kemiske stoffer (tilssgningsstoffer, naaingsstoffer,
sporelementer mv.).

Der er resultatmd for henholdsvis antal prever og analyser. Malopfyldelsen falges kvartals-
vist og afrapporteres i kvartalsrapporter. | det falgende gennemgas malopfyldelsen efter 4.
kvartal 2006 for antal prever og analyser hver for sig.

8.1.1 Regionerne naede malene for prgveudtagning og nogle med
overopfyldelse

Konklusion for afsnittet
Malenei resultatkontrakterne for prever til CKL blev ndet, og for prever vedrgrende zoonoser
var der en markant overopfyldelse af malet.
If 2l ge Fedevarestyrelsens opgerelse efter 4. kvartal 2006 var malopfyldelsen for preveudtag-
ning til CKL fglgende:

Tabel 10: Malopfyldelse for preveudtagning til visse CKL i 2006

Prover Malopfyldelsei %
Mikrobiologiske vedr. zoonoser (salmonella, campylobacter mv.) 155,6
Mikrobiologiske, jf. dir. 96/23/EF 102,2
Kemiske, jf. dir. 96/23/EF 98,4
Kemiske (pesticider), ekskl. dir. 96/23/EF 101,7
Kemiske (@vrige stoffer), ekskl. dir. 96/23/EF 104,7

Kilde: Fadevareregionernes resultatkontrakter for 2006 samt bilag 2 i 4. kvartal srapporten for 2006.

Det fremgar af tabellen, at malene stort set er naet palandsplan. Dog er der en mindre under-
opfyldelse af malet for kemiske praver, jf. direktiv 96/23/EF. Her manglede der at blive udta-
get 209 prover.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

De manglende prgver blev udtaget i begyndelsen af 2007.
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Tabellen viser ogsa, at malopfyldelsen pa landsplan for preveudtagning til analyser vedrgren-
de zoonoser ligger 55,6 % over malet. Der er pa landsplan udtaget 12.229 praver, hvilket er
4.368 praver mere end malet. Ifglge 4. kvartalsrapporten skyldes den relativt hgje malopfyl-
delse, at der blev ivagksat " case by case”-projekter'’ i midten af november. Prover, der var
planlagt som regionalt styrede praver, blev i den forbindel se konverteret til CKL-praver.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Ud over case by case pilotprojektet blev der 1. august 2006 ivaerksat et CKL projekt til undersggelse af
Salmonella Typhimurium DTio4 i importeret kgd. Hertil kommer et EU-projekt om Salmonella i slag-
tedyr, kontrol med Salmonella i hakket kgd og diverse muslingeprojekter.

8.1.2 Fodevareregionerne naede malene for CKL-analyser

Konklusion for kapitlet
Resultatmaene for analyser af prever til CKL blev ndet med undtagelse af kemiske analyser i
forbindelse med direktiv 96/23/EF.

| resultatkontrakten er der ma for, hvor mange prever hvert af laboratorierne i henholdsvis
Arhus og Ringsted skulle analysere i forbindelse med de CKL. Malopfyldelsen fremgér af 4.
kvartal srapporten for 2006 og er felgende:

Tabel 11: M&l og resultater for visse CK L-analyser pd styrelsenslaboratorier i 2006

Praver M alopfyldelse pa landsplan (%)
Mikrobiologiske (dir. 96/23/EF) 100,9
Kemiske (dir. 96/23/EF) 98,4
Kemiske (pesticider) (ekskl. dir. 96/23/EF) 101,7
Kemiske (vrige stoffer) (ekskl. dir. 96/23/EF) 109,5

Kilde: Fadevarestyrelsens 4. kvartal srapport 2006.

Det fremgar, at malene er ndet med undtagelse af kemiske analyser i forbindelse med direktiv
96/23/EF. Det drejer sig om ca. 200 proaver.

8.2 Udtog regionerne et antal prgver svarende til rammerne for
den regionalt styrede kontrol (RSK)?

| henhold til den mikrobiologiske vejledning skal der vaare en fast fordeling mellem falgende
typer af prover:

17 Case by case bygger pa fadevareforordningens art. 14. Efter denne bestemmelse kan en mediemsstat foretage
en konkret vurdering af, om et fedevareparti ma anses for at veae farligt. Ved fund af Salmonella eller Campy-
lobacter i et parti foretages fra sag til sag en konkret videnskabelig vurdering af risikoen.

'8 Resultaterne for antal prover analyseret i forbindelse med de 4 forskellige typer prover i 1. kolonne svarer
naesten, men ikke helt, til antallet af prover udtaget til de samme projekter, jf. afsnit 8.1.1. Det skyldes ifalge
Fedevarestyrelsen, at nogle prover udtages et ar, men analyseres det naeste, og at nogle prover deles efter ud-
tagning til flere praver og dermed til flere analyser.
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e Prover udtaget ved CKL: 30 % af alle praver.

e Regionale prover udtaget ved regionale projekter: 40 %.

¢ Regionalt udpegede mistankeprever (ved sygdomsudbrud, forbrugerklager mv.): 30
%.

| alt skal 70 % sdledes gatil den regionalt styrede kontrol. Fgdevarestyrel sen udarbejder hvert
ar en ramme til fordeling af mikrobiologiske praver pa disse 3 kategorier. Fordelingen i 2006
sa sdledes ud:

Tabel 12: Rammefor prover til mikrobiologisk kontrol

Antal prover (ca) % af samlede antal prover
Centralt koordinerede projekter 11.250 23
Regionalt styrede mikrobiologiske projekter 22.800 48
Regionalt udpegede mistankepraver mm. 14.000 29
Samlet 48.050 100

Kilde: Fadevarestyrel sen.

Det fremgér af tabellen, at prover til regionalt styret mikrobiologisk kontrol blev sat til at ud-
gerei alt 77 % af det samlede antal praver til mikrobiologisk kontrol.

Der udarbejdes ogsa arligt rammer for den regionale kemiske kontrol. Rammerne for bade
den kemiske og mikrobiologiske kontrol angiver ogsa fordelingen af prever regionerne imel-
lem. Fordelingen baserer sig paantallet af virksomheder i regionerne.

| det felgende gennemgas, om regionerne holder sig inden for de interne rammer for antal
prever til regionalt styret kontrol.

8.2.1 Regionerne ndede ca. % af rammerne for den regionalt styrede
kontrol

Konklusion for af snittet

Fedevareregionerne har ikke udtaget det antal prever til regionalt styret kontrol i 2006, som
de skulle ifglge en intern ramme herfor. De udtog 76,2 % af prevernei forhold til rammen.

Af tabellen nedenfor fremgar, hvor stor en andel af rammen for antal prever til henholdsvis
kemisk og mikrobiologisk kontrol, regionerne naede at udtage i 2006:
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Tabel 13: Antal prever udtaget til regionalt styret kontrol i regionerne i forhold til

rammerne
Prover udtaget til: | Region Nord Region Syd Region @st Hele landet
Kemisk analyse 41,5% 52,6 % 55,2 % 50,0 %
Mikrobiologisk 60,0 % 103,5 % 74,1% 77,1%
analyse
Samlet 59,4 % 101,8 % 73,4 % 76,2 %

Kilde: Fadevarestyrelsen.

Tabellen viser, at der i hele landet samlet set er udtaget 76,2 % af de udmeldte rammer for
praver til regionalt styret kontrol. Det fremgar, at isea pa det kemiske omrade er rammen ikke
naet, da der her kun er udtaget 50 % af preverne. Det drejer sig om 650 prever i forhold til
rammen pa 1300 prever. Pa det mikrobiologiske omrade blev der udtaget 77,1 % af praverne,
hvilket svarer til 28.434 prever af rammen pa 36.887 prover.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

| Igbet af dret samlede Fgdevarestyrelsen de mikrobiologiske analyser pa 3 laboratorier. | den for-
bindelse skulle der i flere kontrolafdelinger implementeres nye procedurer for udtagne prgver til
regionale projekter. Kontrolpersonale, der fgr afleverede prgverne direkte pa eget laboratorium, skal
nu pakke og afsende prgverne til det aktuelle laboratorium. Dette anses som den primare arsag til
nedgangen i antallet af regionale prgver i 2006.

8.3 Sikrer Fgdevarestyrelsen en behovsorientering ved den
regionalt styrede kontrol?

Ifalge mikrobiologisk vejledning beror afgerelsen af hvilke prever, der skal udtages, hvor ofte
der skal udtages prever, og hvilke analyser, der skal gennemferes, pa en konkret vurdering af
behovet i den enkelte virksomhed, branche eller for en bestemt virksomhedstype. Det er ifal-
ge vejledningen vigtigt, at den offentlige mikrobiologiske kontrol i forskellige typer virksom-
heder hviler pa ensartede principper, nar kontrolbehovet skal vurderes. Forskelle i kontrolin-
tensitet mellem virksomheder og mellem virksomhedstyper skal vaare fagligt begrundet. Som
vaesentlige begrundelser for forskelle nsevner vejledningen effektiviteten af virksomhedens
egenkontrol, omfanget af produktionen og den mikrobiologiske risiko ved produktionen.

Samtidig skal der ved valg af mikrobiologiske analyser i kontrollen tages udgangspunkt i det
internationalt anvendte begreb mikrobiologisk kriterium™®.

De regionale praver bestér af savel prever til mikrobiologisk kontrol som til kemisk kontrol.
De regionale praver til mikrobiologisk kontrol bestar af 2 puljer: En pulje til regionalt styrede
projekter og en pulje til kontrol med engrosvirksomheder og importerer af ikke-animalske
fedevarer. Den sidste pulje anvendes ogsa til mistankepraver i engros- og detailvirksomheder,
ved sygdomsudbrud, forbrugerklager mv. Til den regionalt styrede kemiske kontrol udtages
der prever pa baggrund af regionernes vurdering af behovet for kontrol med de enkelte virk-
somheder.

19 Et mikrobiologisk kriterium indeholder en radkke betingelser, som tilsammen angiver, hvorndr et parti fedeva-
rer eller en fremstillingsproces i fadevareproduktionen kan betragtes om acceptabelt med hensyn til den mikro-
biologiske kvalitet.
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Revisionsenheden har undersggt, om Fadevarestyrelsen sikrer, at valg af fadevareprave og
analyseparameter sker ud fraen vurdering af behovet ved regionale prover.

8.3.1 Nogle kontrolafdelinger manglede fokus pa behovsorientering i de
regionale projekter

Konklusion for i afsnittet

De regionale projekter har vaaet prioriteret lavt i nogle af kontrolafdelingerne i 2006. Det har
betydet, at der her ikke har vagret fokus pa, om projekterne handler om de omrader, hvor der
er starst behov eller risiko. Sdledes har 2 kontrolafdelinger gentaget de samme projekter flere
ar i trak uden hverken at beskrive behovet for at gennemfare eller gentage projekterne, og én
af kontrolafdelingerne har ikke haft regionale projekter i 2006. Samtidig har undersggel sen
vist, at det i ca. 2/3 af de regionale projektbeskrivelser ikke er beskrevet, om der har fundet en
konkret behovsvurdering sted.

For at opna en malrettet mikrobiologisk kontrol skal de regionale kontrolprojekter ifglge den
mikrobiologiske vejledning sigte direkte efter de omrader, hvor problemerne er starst, hvilket
vurderes pa baggrund af kontrollen. Fadevareregionen skal arligt vadge indsatsomraderne pa
baggrund af en behovsvurdering og ud fra kendskab til lokalomradet. Ved planlasgning af
regionale projekter skal der udarbejdes en projektbeskrivelse med beskrivelse af blandt andet
formdl, omfang, hvilke fadevarer, der undersages, og valgte analyseparametre.

Revisionsenheden har bedt regionerne om at indsende projektplaner for de regionale laborato-
rieprojekter, som regionen har gennemfart i 2006. 9 af de 10 kontrolafdelinger har sendt pro-
jektbeskrivelser ind. Det drejer sig om 81 projekter i alt. Kontrolafdeling Radovre har ikke
haft regionale projekter i 2006.

En gennemgang af de indsendte 81 projektbeskrivelser viser, at der i 18 tilfadde er beskrevet
en baggrund for at gennemfeare projektet og dermed behovet. Andre 10 af projekterne er gen-
nemfart som overvagning, idet der for eksempel stér, at formalet med projektet er at fa et
overblik over hygiejnen og graden af forurening i de pagaddende produkter. Der er i disse
tilfadde et behov for at fa kortlagt et omrade. | de evrige projektbeskrivelser har kontrolafde-
lingerne ikke beskrevet, hvad der ligger til grund for valg af projekt.

Undersagelsen har dermed vist, at der i ca. 2/3 af projekterne ikke er dokumentation for, om
der har fundet en konkret behovsvurdering sted ved valg af projekt i 2006. Der er ikke noget
krav om, at vurderingen af behovet skal fremga af de regionale projektbeskrivelser. Revisi-
onsenheden finder imidlertid, at det er vigtigt, at regionerne beskriver behovsvurderingen i
projektbeskrivelserne, da det giver regionerne dokumentation for, at kontrollen er malrettet og
sadtes ind, hvor der er problemer, og at regionerne tager skyldige gkonomiske hensyn. Samti-
dig giver det de tilsynsfarende eller proveudtagerne starre indblik i relevansen af deres arbej-
dei forbindelse med preveudtagningen.
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Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Kontrolafdeling Arhus oplyser, at nar der ikke i alle projektbeskrivelser er angivet en baggrund for
projektet, er det ikke ensbetydende med, at der ikke er foretaget en behovsvurdering. Kontrolafde-
ling Arhus betragter det forhold, at der udarbejdes nye projektbeskrivelser hvert &r som dokumenta-
tion for, at der foretages behovsvurdering hvert ar.

Kontrolafdeling Ringsted har oplyst, at kontrolafdelingen siden 2003 har styret den regionalt
tilrettelagte preveudtagning ved anvendelse af faste projekter. Kontrolafdelingen har saledes
gennemfart de samme 9 projekter hvert & siden 2003. Delformalenei 2 af de 9 projekter har
screeningsmasssig karakter, som efter Revisionsenhedens opfattelse mister vaadi, nar projek-
terne er gennemfart 4 &r i trak. Der er ikke i gvrigt begrundel ser, som beskriver behovet for at
gennemfare projekterne, ligesom kontrolafdelingen ikke har beskrevet, hvad behovet har vee
ret for at gentage alle projekternei 4 ar.

| lighed hermed har Fadevareregion Nord oplyst, at der i 2006 ikke var tid til at kikke pa nye
projekter. Projekterne i 2006 har derfor vaaet en gentagelse af tidligere projekter. Her er det
heller ikke beskrevet, hvad behovet er for at gentage projekterne.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Der kan vare behov for at gentage regionale projekter, da de kan omfatte prgver, der er udtaget
som stgtte for kontrollen.

Fgdevareregion @st's projekter er kgrt i forskellige virksomheder eller omrader. Det er begrundelsen
for "behovet". Fgdevareregion @st har selv erkendt dette problem og har derfor nedsat en sarlig
projektgruppe, som skal holde fokus pa denne problemstilling.

Kontrolafdeling Arhus foretager systematisk behovsvurdering for regionalt styret kontrol hvert &r. For
sd vidt angdr 2006 er der i februar 2006 afholdt mgder, hvor resultaterne af det foregdende ars pro-
jekter er gennemgdet, og pa baggrund heraf er der foretaget en vurdering af behovet for viderefg-
relse af projekterne i 2006. Endvidere er der foretaget en vurdering af behovet for nye projekter i
2006 baseret pd de erfaringer og iagttagelser, som de tilsynsfgrende har gjort i Igbet af det forgang-
ne ar.

Revisionsenhedens samlede opfattelse er, at de regionale projekter har vaget prioriteret lavt i
nogle af kontrolafdelingerne i 2006. Det underbygges af, at der i 2006 kun er taget 76,2 % af
den udmeldte ramme for de regionalt styrede prover, jf. afsnit 8.2.1. Det betyder samtidig, at
der i nogle kontrolafdelinger ikke har vaaret fokus pa, om projekterne omhandler de omrader,
hvor der er starst behov eller risiko. De regionale projekter udger pa det mikrobiol ogiske om-
rade op mod 50 % af preverne.

Regionerne har ved interview givet udtryk for, at der for fremtidige projekter foretages en
vurdering af behovet. Der skeles til tidligere projekters resultater, og der indhentes ideer fra
de tilsynsfgrende og andre regioner. Samtidig vil de regionale projekter blive koordineret
kontrolafdelingerne imellem indenfor hver af regionerne eller blive gennemfert som fadles
projekter for hele regionen.
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Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Pa det mikrobiologiske omrade overvejes det fremover at endre konceptet for de regionale projek-
ter, sa de i vid udstraekning bliver underlagt en landsdaekkende koordinering. Tilrettelaeggelse, ud-
formning og styring sker i regionerne, mens Fgdevarestyrelsen i Mgrkhgj yder bistand ved fastsaet-
telse af projekter og anvendelse af resultater i risikohdndteringen.

Det er planen, at regionernes projektbeskrivelser fremover sendes til Fgdevarestyrelsen i Mgrkhgj til
orientering, sa de kan bruges dels som inspiration for de gvrige regioner og dels indga i overvejel-
serne omkring behovet for CKL-projekter.

8.3.2 Ved gvrige regionale prgver og analyser er kendskab til
virksomhederne vigtigt for behovsorienteringen

Konklusion for afsnittet

For regionale praver, som ikke udtages i forbindelse med regionale projekter, er det vigtigt, at
den, der udtager preverne, har tilstrakkeligt kendskab til virksomhederne. Det skyldes, at
kendskabet er ngdvendigt for at kunne behovsorientere preveudtagningen og fastsadte rele-
vante analyseparametre.

Ved de regionale praver, som ikke er en del af de regionale projekter, ber det ifalge den mi-
krobiologiske vejledning sikres, at analyseparametre, antal preveenheder, gramsevaadi, mu-
ligheden for opfelgning mv. har vagret vurderet pa forhand. Dertil kommer nogle specifikke
krav til preveudtagning i eksempelvis virksomheder, som importerer animalske fadevarer fra
andre EU-lande og ikke-animal ske fadevarer fratredjelande.

Den mikrobiologiske vejledning indeholder overordnede anvisninger af, hvornar det er rele-
vant at udtage prever i en virksomhed. Det drejer sig blandt andet om at udvadge en produkti-
on og fokusere pa de kritiske kontrolpunkter samt at tage udgangspunkt i virksomhedens
egenkontrol og resultaterne fra denne.

Fastlagggelse af behovet for den kemiske kontrol baseres ifglge kontrolvejledningen primaat
pa selektiv preveudtagning og pa nogle fa prever udtaget ved mistanke om overskridelser af
reglerne. Prever udtaget pa baggrund af selektiv preveudtagning kan veare planlagte og mal-
rettede, da regionen kan gnske at undersage rigtigheden af for eksempel produkters maarkning
eller virksomhedens dokumentation. Kontrolvejledningen beskriver en ragkke kriterier, som
kan liggetil grund for vurderingen af, om der skal udtages prover.

Det er sdledes vigtigt for bade kemiske og mikrobiologiske prover, der ikke er en del af et
projekt, at den, der udtager preverne, har tilstrakkeligt kendskab til virksomhederne for at
kunne behovsorientere preveudtagningen og fastsadte rel evante analyseparametre.

Kontrolafdelingerne tilrettelaagger selve praveudtagningen forskelligt. Nogle har bestemte
tilsynsfarende, som er preveudtagere en del af tiden. Her bliver preveudtagerne rekvireret af
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de tilsynsfarende, nar f.eks. en mistankeprave skal udtages i forbindelse med en audit. | andre
kontrolafdelinger udtager de tilsynsfarende praverne. | én af regionerne er det ved kontrollen i
engrosvirksomheder de tilsynsferende, som udtager preover. Proveudtagere anvendes i denne
region som hovedregel kun ved mistanke eller hvor den tilsynsfarende ikke medbringer udstyr
til prevetagning. Revisionsenheden konstaterer, at der er forskellig praksis, men finder samti-
dig, at brug af preveudtagere ikke tilgodeser nedvendigheden af kendskabet til virksomheden
ved proveudtagning, som ikke er en del af projekter.

8.4 Sikrer Fgdevarestyrelsen validiteten af analyseresultaterne?

Resultaterne af den analytiske kontrol danner i nogle tilfadde baggrund for vidtrakkende be-
slutninger. Overskridelse af en graasevaadi kan for eksempel medfere, at en virksomhed eller
en besatningsgjer far et administrativt bedeforelaay. Det er derfor vaesentligt, at man kan stole
pd, at de analyseresultater, som Fadevarestyrelsen laver, er korrekte. Det gadder uanset, om
analysen gennemfgares pa styrelsens egne laboratorier eller pa é af de eksterne laboratorier,
der udferer analyser for styrelsen.

Denne tillid til analyseresultatet kan skabes ved at akkreditere laboratoriets analysemetoder.
Akkreditering er en uafhaangig bedammelse af en virksomheds kompetence og evne til at ud-
fare en bestemt opgave i overensstemmelse med givne specifikationer. Krav til akkrediterede
laboratorier er fastlagt i internationale standarder.

Nar laboratorierne er akkrediterede, kan de dokumentere over for kunder, myndigheder og
andre samarbejdspartnere, at deres produkt eller serviceydelse lever op til krav i standarder og
lovgivning.

Revisionsenheden har undersagt, om de laboratorier, der analyser prover af fedevarer for Fa-
devarestyrelsen, er akkrediterede.

8.4.1 Laboratorierne er akkrediterede af DANAK

Konklusion for afsnittet

Alle de laboratorier, der udfarer analyseopgaver for Fedevarestyrelsen samt Fadevarestyrel-
sens egne laboratorier, er akkrediterede af DANAK.

Undersagelsen har vist, at ale de laboratorier, der udferer analyseopgaver for Fedevarestyrel-
sen, er akkrediterede af DANAK?. Det drejer sig dels om styrelsens egne mikrobiol ogiske og
kemiske laboratorier, dels om de private laboratorier, der efter en udlicitering af nogle af sty-
relsens laboratorieopgaver udferer analyser for styrelsen.

% DANAK er Danmarks nationale akkrediteringsorgan udpeget af Sikkerhedsstyrelsen under @konomi- og Er-
hvervsministeriet.
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Konklusion for kapitel 8

Malene i resultatkontrakterne for prever og analyser til CKL blev naet, og for prever vedrg-
rende zoonoser var der en markant overopfyldelse af malet. Fedevareregionerne har ikke naet
rammen for antal prever til regionalt styret kontrol i 2006. Der blev udtaget 76,2 % af antallet
af prever i rammen.

De regionale projekter har vaaet prioriteret lavt i nogle af kontrolafdelingerne i 2006. Det har
betydet, at der i nogle kontrolafdelinger ikke har vaaret fokus pa, om projekterne handler om
de omréder, hvor der er sterst behov eller risiko. Saledes har 2 kontrolafdelinger gentaget de
samme projekter flere ar i trask uden hverken at beskrive behovet for at gennemfere eller gen-
tage projekterne, og én af kontrolafdelingerne har ikke haft regionale projekter i 2006. Samti-
dig har undersggelsen vist, at der i ca. 2/3 af de regionale projektbeskrivelser ikke er beskre-
vet, at der har fundet en konkret behovsvurdering sted.

For regionale prover, som ikke udtagesi forbindelse med regionale projekter, er det vigtigt, at
den, der udtager preoverne, har tilstragkkeligt kendskab til virksomhederne. Det skyldes, at
kendskabet er negdvendigt for at kunne behovsorientere preveudtagningen og fastsadte rele-
vante analyseparametre.

Alle de laboratorier, der udfgrer analyseopgaver for Fedevarestyrelsen samt Fadevarestyrel-
sens egne laboratorier, er akkrediterede af DANAK.
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9 Malopfyldelse og datagrundlag

| Fadevarestyrelsens og fedevareregionernes resultatkontrakter fastsadtes en rakke mal for
styrelsens aktiviteter. Pa baggrund af indberettede data fra regionerne falger styrelsen i Mark-
hgj kvartalsvist op pa malopfyldelsen i forhold til resultatkontrakterne. Resultatet heraf frem-
gar af 4 kvartalsrapporter pr. ar. Maopfyldelsen i den 4. kvartalsrapport for 2006 opsummeres
i Fadevarestyrel sens arsrapport.

Revisionsenheden har underseggt, om Fgdevarestyrelsen har ndet malene fra resultatkontrakten
for 2006 om at gennemfere det planlagte antal audit i fedevarevirksomheder. Det er desuden
undersagt, om Fgdevarestyrelsen naede de mal, der var for kontrolbesgg i primaaproduktio-
nen.

Revisionsenheden har videre undersagt, om fedevareregionerne finder, at malene i de regio-
nal e resultatkontrakter er dakkende for deres aktiviteter. Endelig er det undersggt, om der for
nogle udvalgte omréder er dokumentation for malopfyldelsen, og om dokumentationen er
verificeret af Fadevarestyrelsen i Markhgj ved vurderingen af malopfyldelsen.

9.1 Naede styrelsen sine resultatmal i 20067?

Revisionsenheden har undersagt, om Fadevarestyrelsen i 2006 levede op til de resultamal,
der var om at gennemfare et vist antal audit i de forskellige fadevarevirksomhedstyper og i
den del af primagrproduktionen, der vedrerer fadevareomradet.

9.1.1 2 af de 3 regioner naede resultatmalet for kontrollen i detailleddet

Konklusion for af snittet

Malene om at gennemfgare et bestemt antal audit i detailleddet blev naet palandsplan og i Fa-
devareregion Nord og Fadevareregion Syd. Fgdevareregion @st naede ikke helt malet.

Malet for kontrollen i detailleddet var, at Fgdevarestyrelsen skulle udfere kontrolbesag gen-
nemfert som audit i alle detailvirksomheder i et omfang, der svarer til ca. 2,7 mio. risikopoint.
En underliggende praamis var, at detailvirksomheder som minimum skulle have én audit.

Formuleringen af dette resultatkrav er et udtryk for, at Fedevarestyrelsen ikke laangere males
pa hvor mange audit, styrelsen udfarer, men pa hvor mange risikopoint, der opnas. | risikopo-
intsystemet tildeles hver branche et antal risikopoint ud fra de risici, brancherne vurderes at
repraesentere. Et kontrolbesgg gennemfert som audit i eksempelvis en kiosk giver 15 risikopo-
int, mens en audit i en restaurant giver 70 risikopoint.

Med beregning af risikopoint frem for antal audit blev det ifelge Fadevarestyrelsen muligt at

flytte audit fra gode virksomheder til virksomheder, der havde problemer med at overholde
reglerne. Fadevarestyrelsen forventede, at kontrolindsatsen herefter kunne sadtes ind, hvor
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kontrolbehovet var sterst. Beregningen af hvor mange risikopoint, der skulle vaare mdlet, blev
foretaget ud fra:

e Regionernes indberetning af antal detailvirksomheder i hver branche efter 4. kvartal
2006.

e Minimumsfrekvensen for hver detailbranche i auditfrekvensvejledningen for 2006.

e Antal risikopoint for hver detailbranche.

Ud fra beregningen skulle styrelsen gennemfare et antal audit, der svarede til ca. 3,0 mio. ri-
sikopoint. Mélet pa de ca. 2,7 mio. risikopoint er et udtryk for, at der blev foretaget en reduk-
tion pa 10 % i forhold til den oprindelige beregning. Reduktionen skyldtes, at Fadevarestyrel-
sen for 2006 fastlagde et ambitionsniveau pa ca. 90 % af kravet til kontrolaktiviteten i detail-
leddet i 2005.

Den beregnede reduktion skulle fordeles pa detailbrancher med en vejledende auditfrekvens
pa 2-4 audit arligt. Fedevareregionerne fik af styrelsen i Markhgj oplyst, hvor mange kontrol-
besag de skulle undlade at gennemfare og efter hvilke kriterier, de skulle udvadge de virk-
somheder, hvor de kunne skaare ned pa kontrollen. Reduktionen skulle ske pa baggrund af
tidligere kontrolresultater. Virksomheder, der havde vagret gode til at overholde reglerne tidli-
gere, kunne fa reduceret omfanget af kontrolbesgg i 2006. Reduktionen af kontrolindsatsen i
detailleddet blev ivaarksat for bedre at udnytte kontrollens ressourcer.

Nedenstdende tabel anskueligger Fedevarestyrelsens og regionernes resultatkrav, samt i hvil-
ken udstraskning de ndede resultatkravene:

Tabel 14: Risikopoint i detailvirksomheder

Antal risikopoint DK NORD SYD asT

M3l (antal risikopoint) 2.674.210 814.922 631.393 1.227.895
Udfert (antal risikopoint) 2.721.095 868.105 644.720 1.208.270
M3 opfyldelse (%) 101,8 106,5 102,1 98,4

Kilde: Fadevarestyrelsens 4. kvartal srapport 2006.

Tabellen viser, at malene blev ndet palandsplan og i Fadevareregion Nord og Fedevareregion
Syd, men at Fadevareregion @st ikke helt ndede malet.

Fedevareregion @st har i januar 2007 indhentet efters adoet pa de manglende kontrol besag.

9.1.2 Fodevarestyrelsen havde en hgj malopfyldelse ved kontrollen med
engrosvirksomheder uden behandling

Konklusion for afsnittet

Fadevarestyrelsen gennemfarte 665 flere audit i gruppen af engrosvirksomheder uden be-
handling, end det var malet.
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For kontrollen i engrosvirksomheder uden behandling var malet i 2006, at Fadevarestyrelsen
skulle udfare kontrolbesag gennemfert som audit i et omfang, der svarer til summen af de
minimumsauditfrekvenser, som auditfrekvensvejledningen foreskriver.

Tabellen nedenfor viser Fadevarestyrelsens og regionernes resultatkrav samt i hvilken ud-
straekning, de naede resultatkravene:

Tabel 15: Audit i engrosvirksomheder uden behandling

Antal audit DK NORD SYD QST

M3l (antal audit) 2.804 826 806 1.172
Udfert (antal audit) 3.469 991 913 1.565
Malopfyldelse (%) 123,7 120,0 113,3 133,5

Kilde: Fadevarestyrelsens 4. kvartal srapport 2006.

Tabellen viser, at Fadevarestyrelsen gennemferte flere audit i gruppen af engrosvirksomheder
uden behandling, end det var malet. Der blev i alt gennemfeart 665 flere audit, end malet var.
Der var dermed en vassentlig overopfyldelse af resultatmalet.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Den store malopfyldelse pa audit uden behandling skyldes for eksempel:

e For en stor dels vedkommende var det iser inden for denne gruppe, at der skulle ryddes op i 2006
med hensyn til at overholde, at alle fgdevarevirksomheder skulle have mindst 1 audit pr. ar.

e Regionerne valgte i 2006 at fokusere serligt pa nogle virksomhedstyper med minimumsfrekvens 1,
for eksempel virksomheder med animalske produkter eller letfordaervelige fgdevarer samt frugt og
grgntvirksomheder.

e Minimumsfrekvensen for audit med registrerede transportvirksomheder blev fra 2005 til 2006 sat
ned fra 1til 0,5 audit pr. ar. Nogle regioner har evt. holdt sig til den gamle frekvens.

e Der er identificeret et stgrre kontrolbehov end minimumsfrekvenserne.

9.1.3 To regioner naede ikke resultatmalet for kontrollen med
engrosvirksomheder med behandling

Konklusion for af snittet

Fadevarestyrelsen ndede pa landsplan sit mal om at gennemfgare de planlagte audit i gruppen
af engrosvirksomheder med behandling. Fadevareregion Syd og Fadevareregion @st naede
dog ikke helt malene, idet de 2 regioner manglede at gennemfare henholdsvis 26 og 37 audit.

Fadevarestyrelsen skulle udfere kontrolbesag udfert som audit i engrosvirksomheder med
behandling i et omfang, der svarede til summen af de auditfrekvenser, som fadevareregioner-
ne planlagde at gennemfare i de enkelte virksomheder i 2006, jf. auditfrekvensvejledningen.

Der gadder for denne virksomhedstype, at planlaggning af antal audit i 2006 skete ud fra en
saglig behovsorienteret vurdering, jf. ogsd afsnit 10.1.4 og 10.2.
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Tabel 16: Audit i engrosvirksomheder med behandling

Antal audit DK NORD SYD ST

M (antal audit) 4,599 1.781 1.486 1.332
Udfert (antal audit) 4.622 1.867 1.460 1.295
Malopfyldelse (%) 100,5 104,8 98,3 97,2

Kilde: Fadevarestyrelsens 4. kvartalsrapport 2006.

Tabellen viser, at Fedevarestyrelsen pa landsplan ndede sit mal om at gennemfare de planlag-
te audit i gruppen af engrosvirksomheder med behandling. Fadevareregion Syd og Fedevare-
region @st ndede dog ikke helt malene, idet de 2 regioner manglede at gennemfgre henholds-
vis 26 og 37 audit.

9.14 Fgdevarestyrelsen ndede neesten alle medicin- og
meelkekontrolbesgag

Konklusion for afsnittet

2 af de 3 regioner ndede malene for medicinkontrollen, men Fadevareregion @st manglede at
gennemfare 4 kontrolbesag i beszningerne. Fadevarestyrelsen ndede de udmeldte madke-
kontrolbesag.

| resultatkontrakten var der ma om, at Fadevarestyrelsen ved medicinkontrollen skulle gen-
nemfare 200 besadningsbesgg og 40 kontroller med dyrlagyepraksis. Tabel 17 viser, i hvilken
udstragkning regionerne ndede malene:

Tabel 17: Medicinkontrol i bessstninger og dyrlasgepraksis

Kontroltype Antal kontrolbesgg DK NORD SYD ST
Besaningsbesag | Ma (antal kontrolbesag) 200 102 65 33
Udfart (antal kontrolbesgg) 196 102 65 29
M alopfyldelse (%) 98 100 100 87,9
Kontrol med dyrlee | M3l (antal kontrolbesgg) 40 20 13 7
gepraksis Udfart (antal kontrolbesgg) 40 20 13 7
Ml opfyldelse (%) 100 100 100 100

Kilde: Fadevarestyrelsens 4. kvartalsrapport 2006.

Tabellen viser, at regionerne ndede malene, dog med undtagelse af Fadevareregion @st, der
manglede at gennemfare 4 medicinkontrolbesgg i besagningerne.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

De manglende 4 kontrolbesgg blev foretaget i januar 2007.

Der var tillige mal om, at Fadevarestyrelsen skulle gennemfare kontrolbesgg i 5 % af de
mad kebesagninger, der har branchekode og kvalitetsradgivningsaftaler, jf. tabel 18 nedenfor:
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Tabel 18: Kontrolbesgg i madkebesagtninger

Antal kontrolbesag DK NORD SYD asT

Mal (antal kontrolbesgg) 268 143 109 16
Udfart (antal kontrolbesgg) 277 148 112 17
Malopfyldelse (%) 103 104 103 106

Kilde: Fadevarestyrelsens 4. kvartalsrapport 2006.
Tabellen viser, at Fadevarestyrel sen ndede de udmel dte mad kekontrol besgg.

9.1.5 Fadevarestyrelsen tog seerlige initiativer til at opfylde
resultatkontrakten

Konklusion for af snittet

Fadevarestyrelsen tog i 2006 en raskke saarlige initiativer til at opfylde resultatkontrakten.

2006 bad for Fadevarestyrelsen pa en ny struktur, og der var samtidig fugleinfluenza, der
skulle handteres. Da det sluttede, var halvdelen af aret géet. Men som beskrevet ovenfor leve-
de Fadevarestyrelsen alligevel i hovedtragk op til resultatkontrakten.

Fadevarestyrelsen ivaaksatte i fordret 2006 en sdkaldt 10-punkts-plan. | planen var blandt
andet et punkt om, at der i 2006 skulle vaae 100 % malopfyldelse for gennemferelse af audit
pa fadevareomradet. | et andet punkt blev det fastsldet, at alle virksomheder skulle have
mindst én audit i |gbet af aret. Koncernledelsen fulgte op pa planen ved hvert mgde i resten af
aret og har sdledesi 2006 haft saalig fokus pa malopfyldelsen.

Revisionsenheden har spurgt fadevareregionerne, hvorvidt de métte tage saglige initiativer for
at na det. Hertil svarede regionerne, at 2006 var et meget travit ar, hvor der blandt andet blev
forsagt kanaliseret flere ressourcer til kontrolafdelingerne. Det var svaat at finde kvalificeret
personale, da kontrolarbejdet anses som mere kompliceret end tidligere. Det kraever oplaaing,
og det er svazere at skaffe arbejdskraft til korte perioder.

Koncernledelsen besluttede mod slutningen af aret at stille visse aktiviteter i bero, herunder
medeaktivitet, kompetenceudvikling mv., for at koncentrere indsatsen om kerneopgaven - at
nd malene for antal audit og kontrolbesgg. |1 nogle kontrolafdelinger matte man udskyde de
ansattes ferie, ligesom de ansatte oparbejdede overarbejde.

Regionerne finder, at det kan fa konsekvenser for kvaliteten i arbejdet, medmindre tilstanden
hurtigt normaliseres efter meget travle perioder.

Regioner og kontrolafdelinger udlante i nogle tilfad de tilsynspersonale for at hjad pe hinanden.

Y dermere hjalp en saalig Task Force i Fadevarestyrelsen i Markhg) Fadevareregion Syd med
at gennemfgare sagsopfalgning.
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Revisionsenheden spurgte ogsa regionerne, hvilke konsekvenser traviheden havde for medar-
bejderne. Hertil blev naevnt, at det var en stressfaktor at |gbe sa stagrkt i 2006. De ansatte var
nervese for at lave fejl, og der opstod en nulfejlskultur, hvilket var stressende for medarbej-
derne generelt. Kontrolafdelingerne mener endvidere, at de tilsynsfarende kun kan Igbe sa
staarkt i en begramset periode.

9.2 Finder fgdevareregionerne, at resultatmalene er daekkende
for deres aktiviteter?

Resultatkontrakten for 2006 indeholdt kun faglige og udadvendte mal i modsagning til resul-
tatkontrakterne for 2002 — 2004, som indeholdt bade interne og eksterne ma og derfor var
mere omfangsrige. Der var i 2006 interne ma mellem regionerne og styrelsen i Markhgj. Re-
sultatkontrakten for 2005 repraesenterer en overgang til den faglige og udadvendte resultat-
kontrakt. Fadevarestyrelsen har oplyst, at resultatkontrakten har udviklet sig i henhold til kon-
cepterne for resultatkontrakter i staten.

Ifalge Finansministeriet kan det for institutioner med meget spredte opgaveportefaljer, som
det er tilfad det med Fadevarestyrelsen, vaae vanskeligt at lave resultatkontrakter, som er fuldt
daskkende, uden at inddrage uhensigtsmaessigt mange méal og resultatkrav. Det kan derfor vae:
re nadvendigt at begramse opstillingen af mal og resultatkrav til omrader, der skannes af soa-
lig strategisk betydning.

Fedevarestyrelsen finder, at malene i resultatkontakten er retvisende for, hvad der er fadeva-
refagligt og politisk mest vaesentligt pa det tidspunkt, hvor resultatkontakten udarbejdes, det
vil sigei starten af aret. | lgbet af aret kommer der imidlertid opgaver, som ikke er forudsige-
lige, og som man derfor ikke kan lave mal for. Ministerbetjening, som er en fast opgave, er
heller ikke med i resultatkontrakten. Det er en opgave, hvortil tidsforbruget er blevet foraget
efter Fadevarestyrel sens skifte fra Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri til Ministe-
riet for Familie- og Forbrugeranliggender.

Revisionsenheden har undersagt, om malene i resultatkontrakten if@lge fadevareregionerne er
dakkende for styrelsens aktiviteter.

9.21 Malene i resultatkontakten er ifalge regionerne delvist deekkende for
aktiviteterne

Konklusion for afsnittet
Malene i resultatkontrakten afspejler ifglge fedevareregionerne ikke fuldt ud de aktiviteter,

der er i styrelsen. Det skyldes dels, at der tilfares opgaver i Igbet af aret, og dels at nogle akti-
viteter ikke er omfattet af resultatkontrakten.

Det er som naevnt ikke formalet med resultatkontrakten, at den skal afspejle alle opgaveporte-
faljer. Som det fremgér af naevnte publikation fra Finansministeriet, kan det for institutioner
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med meget spredte opgaveportefaljer vaae uhensigtsmaessigt at lave resultatkontrakter, som
er fuldt daskkende.

Revisionsenheden har spurgt fadevareregionerne, om malene i kontrakten giver et retvisende
billede af deres opgaver og aktiviteter.

En region gav udtryk for, at resultatkontrakten ikke afspejler risiko for fadevaresikkerheden.
Den bar vaae mere fleksibel med bredere mal, hvor der er mere fokus pa styrelsens vision
om, at der skal vaare faare mennesker, der bliver syge af maden.

Regionerne naevnte ogsa en rakke aktiviteter, som er meget ressourcekraavende, men som
ikke er omfattet af resultatkontakten. Det drejer sig pa fedevareomrédet om fadevarebarne
sygdomsudbrud som for eksempel i forbindelse med hindbaasagen i 2005, sager om tilbage-
trakning af fadevarer, fadevareberedskab, Rapid Alert mv. Pa veterinaaomrédet drejer det sig
om for eksempel dyrevaanssager, sygdomsudbrud som fugleinfluenza og eksportforretninger.
Hertil kommer, at der er mange borgerhenvendelser. Borgerne er blevet meget opmaaksom-
me pa at henvende sig, hvilket formentlig skyldes den store mediebevagenhed, som Fedevare-
styrelsen har haft de seneste &r. Endelig har regionerne oplyst, at handtering af pressehenven-
delser og bidrag til besvarelser af spargsmal fra Folketinget ogsa kraever meget tid.

Revisionsenheden skal hertil bemaake, at for en ragkke af de opgaver, som regionerne har
naevnt, er der ma i de regionale resultatkontrakter. Det drejer sig for eksempel om tilbage-
trakningssager, dyrevaanssager, sygdomsudbrud og borgerhenvendelser. Maene omhandler
dog, hvordan disse opgaver skal lgses, frem for hvor mange, der skal l@ses. Nar regionerne
naevner, at opgaverne er meget ressourcekraevende, er det sdledes et udtryk for, at der er man-
ge af den slags opgaver, og at resultatkontrakterne ifalge regionerne ikke tager hgjde for op-
gavemamngden.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Arsagen til, at malene for eksempelvis tilbagetraekningssager, dyrevarnssager, sygdomsudbrud og
borgerhenvendelser omhandler, hvordan disse opgaver skal lgses, frem for hvor mange der skal
Igses, skyldes, at de alle er omrader, som er efterspgrgselsbestemt. Fgdevarestyrelsens fokus er der-
for pd handtering og Igsning af den opstdede efterspgrgsel.

9.3 Er malopfyldelsen dokumenteret og verificeret?

Revisionsenheden har undersggt, om den dokumentation, som ligger til grund for vurderingen
af Fadevarestyrelsen i Markhgjs og regionernes malopfyldelse for nogle udvalgte mal i resul-
tatkontrakterne i 2006, er dokumenteret og verificeret af styrelsen i Markhgj#. Det vil sige,
om der foreligger dokumentation for, hvorvidt malene er naet, samt om styrelsen i Markhgj

2 Dette spargsmal blev ogsd behandlet af Ekspertgruppen vedr. analyse af fadevarekontrollen i deres Undersg-
gelse af fadevarekontrollen. Ekspertgruppen konkluderede blandt andet, at Fadevarestyrelsen kun i begramset
omfang opstiller entydige kriterier for vurdering af malopfyldelsen i resultatkontrakten. Ifelge Ekspertgruppen
indebazrer dette, at den afsluttende vurdering af Fadevarestyrelsens malopfyldelse indeholder et vaesentligt om-
fang af subjektivt sken, sazrligt i forhold til de mindre produktionsorienterede mal, og at der sledeser risiko for,
at der kan vaare en for positiv vurdering af styrelsens malopfyldelse. Kilde: Undersggelse af fadevarekontrollen,
Ekspertgruppen vedr. analyse af fedevarekontrollen, Deloitte, december 2006.
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har undersggt den foreliggende dokumentation ved vurdering af, om de enkelte resultatmal er
n&et.

Malene er udvalgt blandt de resultatmal, der ikke drejer sig om kontrol besag.

9.3.1 Styrelsen verificerer ikke altid dokumentation for malopfyldelsen

Konklusion for af snittet

Fadevarestyrelsen har dokumentation for, om resultatkontraktens ma er opfyldt. | nogle til-
fadde har styrelsen i Markhgj ikke verificeret dokumentationen ved vurderingen af malopfyl-
delsen. Det vil sige, at styrelsen i Markhg ikke har undersggt regionernes dokumentation.
Vurderingen baserer sig patillid til regionernesindberetninger. Nar styrelsen i Merkhgj i nog-
le tilfadde ikke verificerer dokumentationen sker det ogsa af ressourcemasssige grunde, og
fordi noget dokumentation indeholder fortrolig information.

Konklusionen baserer sig pa en gennemgang af dokumentationen for malopfyldelsen, jf. 4.
kvartal srapporten, for nogle udvalgte resultatmal i Fedevarestyrelsens resultatkontrakt og de
regionale resultatkontrakter i 2006. Revisionsenheden har fastsat kriterier for, hvilke mal der
skulle udvadges. Derefter er den foreliggende dokumentation gennemgaet og vurderet.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

| den regionale resultatkontrakt, som er intern for styrelsen, er det naturligt, at dokumentationskra-
vene er mindre end i en ekstern resultatkontrakt (styrelsens centrale resultatkontrakt). | en intern
resultatkontrakt er det naturligt, at vurderingen af malopfyldelsen bygger pa regionernes indberet-
ninger, da en del af den interne styring i enhver organisation bygger pa tillid.

Det er i princippet departementet, der i forbindelse med udarbejdelsen af de arlige arsrapporter
definerer hvilken dokumentation, der skal foreligge for den centrale resultatkontrakt.

Ethvert krav om dokumentation skal ske i en afvejning af de omkostninger, der vil vare ved at re-
kvirere og kontrollere dokumentationen. Star udbyttet mal med indsatsen? Dette skal isaer fremhae-
ves i forhold til visse resultatmal i den regionale resultatkontrakt. Et mal siger for eksempel, at kon-
trolafdelingernes chefer skal supervisere 50 % af de tilsynsfgrende og 100 % af de honorarlgnnede
dyrleger. Resultatet af malopfyldelsen bygger pa regionernes indberetninger. Hvis der skulle ind-
hentes dokumentation, skulle Fgdevarestyrelsen i Mgrkhgj rekvirere ca. 350 individuelle rapporter
om hver enkelt medarbejders supervision og sikre sig, at det faktisk var en supervisionsrapport. Det
ville for det fgrste vaere meget ressourcekraevende og for det andet ville det bryde den fortrolighed,
der er om rapporterne, som er en del af den enkelte medarbejders personalesag. Fgdevarestyrelsen
finder det derfor helt rigtigt, at vurderingen af malopfyldelsen bygger pa regionernes indberetnin-
ger.
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Resultatet af gennemgangen fremgar af tabel 19 nedenfor:

Tabel 19: Dokumentation for malopfyldelsen for udvalgte resultatmal i 2006

Fadevar estyr el sens resultatkontr akt 2006

Resultatmal Dokumentation for malopfyldelse | Revisionsenhedens vurdering
af dokumentationen
14 Oprettelse af Task Force Task force blev oprettet den 1/10 | Dokumenteret og verificeret af
2006. styrelsen i Mgrkhg.
34 Kontrol med tilbagetrak- | Fadevareberedskabsenheden har | Bygger pa regionernes indberet-
ning af fedevarer vurderet, at malet er ndet og beskre- | ninger.
vet det i et notat
35 Delstrategi for kontrol med | Der foreligger en delstrategi. Dokumenteret og verificeret af
importerede fgdevarer styrelsen i Markhg.
4.7 Vildledningskampagne Dokumentation findes i Scanjour og | Dokumenteret og verificeret af
pa intranettet. Rapport over kam- | styrelseni Merkhgj.
pagnen forventes 1. maj 2007.
51 Sagsbehandlingstider, klager | Styrelsen laver udtrak fra Scanjour, | Dokumenteret og verificeret af
over afgarelser som dokumenterer sagsbehand- | styrelsen i Markhg.
5.2 Sagsbehandlingstider,  for- | lingstiden.
brugeranmel del ser
53 Sagsbehandlingstider, auto-
risationer mv.

Regionale resultatkontrakter 2006

Resultatmal

Dokumentation for malopfyldelse

Revisionsenhedens vurdering
af dokumentationen

35 Importkampagne, egenkon- | Malet er ikke ndet i nogen af regio- | Dokumenteret og verificeret af
trol nerne. Ifalge styrelsen er der gen- | styrelseni Markhgj.
nemfart 2 kampagneperioder med
hver sin afrapportering til koncern-
ledel sen.
4.2 Kvalitetssupervision i for- | Regionerne udfylder pragfabrikeret | Bygger pa regionernes indberet-
hold til kontrolaktivitet skema med antal supervisioner. ninger.
43.a |Forbedring af sagsopfelg- | Regionerne skulle lave kvalitetspro- | Dokumenteret og verificeret af
ningen og dokumentation af | cedurer inden udgangen af 2. kvar- | styrelseni Markhg.
kontrollen, fadevareomradet | tal.
45 Kontrol med skiftende lov- | Regionerne udfylder pradfabrikeret | Bygger pa regionernes indberet-
givningsomrader skema med en dato. ninger.
4.7 Kompetenceprofiler og - |Regionerne oplyser tallene til | Bygger pa regionernes indberet-
udviklingsplaner Markhg. ninger.
4.9 Dokumentation af kontrol | Styrelsen laver udtrak fra Scanjour, | Dokumenteret og verificeret af
med egenkontrol som dokumenterer kontrol af egen- | styrelsen i Markhgj.
kontrollen.

Kilde: 4. kvartalsopgerelse samt rekvireret dokumentation fra Fadevarestyrelsen.

Tabellen viser, at for de fleste af de undersggte resultatmd har Revisionsenheden vurderet, at
Fadevarestyrelsen har verificeret den foreliggende dokumentation for malopfyldelsen. Det vil
sige, at styrelsen i Markhgj har undersagt, om der er dokumentation for, hvorvidt de forskel-
lige mal er opfyldt.

| de tilfadde, hvor Revisionsenheden vurderer malopfyldelsen til at basere sig pa regionernes
indberetninger, foreligger der ikke pd samme made dokumentation for, om mélene er opfyldt.
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Her har Fedevarestyrelsen i Merkhg ikke verificeret dokumentation for malopfyldelsen.
Vurderingen af malopfyldelsen baserer sig i stedet patillid til regionernesindberetninger.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

For resultatmal 3.4 om tilbagetraekningssager i Fgdevarestyrelsens resultatkontrakt er det korrekt, at
vurderingen af malopfyldelsen bygger pa regionernes indberetninger. Men dette er kun en midlerti-
dig dokumentation, der er anvendt af hensyn til, at kvartalsrapporten og arsrapporten skal vaere
feerdig. Der vil blive lavet en egentlig arsrapport for fgdevareberedskabsenheden i Igbet af foraret
2007. | den forbindelse vil regionerne blive afkravet dokumentation for deres indsats.

Konklusion for kapitel 9

Fadevarestyrelsen naede pa landsplan sit mal om at gennemfare et bestemt antal audit i detail-
leddet, men Fadevareregion @st naede ikke helt malet.

Fadevarestyrelsen gennemfarte flere audit i gruppen af engrosvirksomheder uden behandling,
end det var mélet. Der blev i alt gennemfart 665 flere audit, end malet var.

Fadevarestyrelsen ndede pa landsplan sit mal om at gennemfare det planlagte antal audit i
gruppen af engrosvirksomheder med behandling. Fedevareregion Syd og Fedevareregion @st
naede dog ikke helt malene, idet de 2 regioner manglede at gennemfare henholdsvis 26 og 37
audit.

2 af de 3 regioner ndede malene for medicinkontrollen, men Fedevareregion @st manglede at
gennemfere 4 kontrolbesag i besaaningerne. Fadevarestyrelsen ndede de udmeldte madke-
kontrol besag.

Fadevarestyrelsen tog i 2006 en raskke saaligeinitiativer for at opfylde resultatkontrakten.

Malene i resultatkontrakten afspejler ifglge fedevareregionerne ikke fuldt ud de aktiviteter,
der er i styrelsen. Det skyldes dels, at der tilfares opgaver i Igbet af aret, og dels at nogle akti-
viteter ikke er omfattet af resultatkontrakten.

Fadevarestyrelsen har dokumentation for, om resultatkontraktens mal er opfyldt. | nogle til-
fadde har styrelsen i Markhgj ikke verificeret regionernes dokumentation ved vurderingen af
malopfyldelsen. Det vil sige, at styrelsen i Markhgj ikke har undersggt dokumentationen.
Vurderingen baserer sig patillid til regionernesindberetninger. Nar styrelsen i Merkhgj i nog-
le tilfadde ikke verificerer dokumentationen sker det ogsa af ressourcemasssige grunde, og
fordi noget dokumentation indeholder fortrolig information.
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10 Auditfrekvensvejledningen

Nér fedevareregionerne planlaegger antallet af arlige kontrolbesag, der gennemferes som au-
dit, i fedevarevirksomhederne, skal det ske pa baggrund af de vejledende auditfrekvenser for
den pagaddende virksomhedstype kombineret med en faglig vurdering, en ressourcemaessig
prioritering og en konkret vurdering af den enkelte virksomhed. Auditfrekvensvejledningen
fastsadter rammerne for det antal audit, der skal udferesi de enkelte brancher af fedevarevirk-
somheder. Den veaesentligste bestemmelse er, at alle virksomheder skal kontrolleres mindst én
gang arligt, dog med undtagelse af enkelte typer af virksomheder, der skal besgges hvert an-
det ar.

Revisionsenheden har underseggt, om regionerne har fulgt auditfrekvensvejledningens be-
stemmelser om antal audit i sdvel detail- som engrosvirksomheder.

Kontrolafdelingerne skal ifaglge auditfrekvensvejledningen for 2006 dokumentere den konkre-
te behovsvurdering i engrosvirksomheder med behandling. Det har Revisionsenheden under-
segt, om kontrolafdelingerne ger. Det er ogsa undersggt, om det antal audit, der er vurderet et
behov for i de enkelte virksomheder, er blevet gennemfert i 2006.

10.1 Fulgte kontrolafdelingerne auditfrekvensvejledningen?

Fadevarestyrelsens opgerelser over gennemfarte audit er for 2006 baseret pa indberetninger
fra de 10 kontrolafdelinger og er i dette kapitel pa tilsvarende made gengivet pr. kontrolafde-
ling.

De falgende 4 afsnit omhandler, hvorvidt Fedevarestyrelsen fulgte auditfrekvensvejlednin-
gens bestemmelser. Farste afsnit omhandler, hvorvidt ale fadevarevirksomheder blev kon-
trolleret i 2006. | de 2 efterf@lgende afsnit redeger Revisionsenheden for, hvorvidt Fedevare-
styrelsen holdt sig inden for de vejledende auditfrekvensintervaller i henholdsvis detailleddet
og engros uden behandling. | det sidste afsnit bliver det belyst, hvor mange audit Fadevaresty-
relsen gennemferte i engrosvirksomheder med behandling, hvor kontrolbehovet i 2006 blev
fastsat ud fra en saalig behovsorienteret vurdering.

10.1.1  Fgdevarestyrelsen kontrollerede 99,8 % af fgdevarevirksomhederne

Konklusion for afsnittet
Fadevarestyrelsen kontrollerede 99,8 % af fedevarevirksomhederne i 2006. Det svarer til, at

105 virksomheder ikke blev kontrolleret. Sammenlignet med, hvor mange virksomheder der i
tidligere ar ikke blev kontrolleret, er der tale om en markant forbedring.

Revisionsenheden har undersggt, om Fadevarestyrelsen levede op til kravet om, at alle fede-
varevirksomheder skal kontrolleres mindst én gang arligt. Resultatet fremgar af tabel 20:
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Tabel 20: Antal fedevarevirksomheder, der ikkefik arlig kontrol i 2000-2006

2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006
Ikke-kontrollerede fadevarevirksomheder 9.808 |7.309 |9.802 |2.802 |2.090 |1.968 |105
Procentdel af alle fadevarevirksomheder 231 16,1 20,6 5,7 4,7 4,3 0,2
Kilde: Rigsrevisionen (tallene for 2000-2005) og Fadevarestyrelsen (tallene for 2006).

Tabellen viser, at Fadevarestyrelsen manglede at kontrollere 105 fadevarevirksomheder i
2006 svarende til 0,2 % af alle fadevarevirksomheder. Det vil sige, at 99,8 % af fodevarevirk-
somhederne blev kontrolleret. Revisionsenheden konstaterer, at tallet for ikke-kontrollerede
virksomheder 1& meget lavt i 2006. Sammenlignet med, hvor mange virksomheder der i tidli-
gere & ikke blev kontrolleret, er der tale om en markant forbedring.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Kontrolafdelingerne har redegjort for de 105 virksomheder, som i 2006 ikke fik et kontrolbesgg. Der
er blandt andet tale om sasonvirksomheder, som var lukkede, og virksomheder, som af en eller
anden grund ikke var mulige at besgge, og som efterfglgende fik brev fra kontrolafdelingen. Ud over
de 105 virksomheder var der ca. 50, som fik kontrolbesgg i 2006, men hvor kontrolrapporten ikke
var faerdiggjort ved arsskiftet pa grund af sagsopfglgning i forbindelse med sanktioner.

10.1.2 | detailleddet holdt Fgdevarestyrelsen sig inden for auditfrekvens-
intervallerne i 2 ud af de 3 frekvensgrupper

Konklusion for af snittet

| detailleddet holdt Fedevarestyrelsen sig pa landsplan til frekvensintervallet for audit i 2 ud
af de 3 auditfrekvensgrupper. | den sidste frekvensgruppe overholdt kontrolafdelingerne i
Odense og Radovre ikke helt minimumsfrekvensen. Det betad, at Fedevarestyrelsen pa
landsplan i denne gruppe gennemfarte faare audit pr. virksomhed end den vejledende mini-
mumsfrekvens.

Revisionsenheden har gennemgaet de indberettede data fra kontrolafdelingerne over antallet
af gennemfarte audit i detailleddet i 2006. Gennemgangen viser fglgende gennemsnitlige an-
tal audit pr. virksomhed i de 3 auditfrekvensgrupper i detailleddet:
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Figur 1: Antal udferte audit pr. virksomhed i detailleddet i 2006
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Kilde: Indberettede data fra kontrolafdelingerne.

Figuren viser, at for virksomheder, der skal have 1-2 audit pr. &, har alle kontrolafdelinger
holdt sig inden for frekvensintervallet. | virksomheder, der skal have én audit hvert andet ar,
har alle kontrolafdelingerne i gennemsnit gennemfert minimum 0,5 audit pr. virksomhed.

| gruppen af virksomheder med en frekvens pa 2-4 arlige audit foretog styrelsen i 2006 en
reduktion i antal audit svarende til 10 % af kontrollen i hele detailleddet, jf. resultatkontrak-
ten. Revisionsenheden har beregnet, at efter reduktionen skulle kontrolafdelingerne i gennem-
snit udfgre mindst 1,74 audit pr. virksomhed i denne frekvensgruppe. Kontrolafdelingerne i
Odense og Radovre levede ikke helt op hertil. Det beted, at Fadevarestyrelsen pa landsplan
gennemfarte 1,67 audit pr. virksomhed i virksomhedsgruppen.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Auditfrekvensvejledningen dbner mulighed for, at frekvensen for virksomheder med intervallet 2-4
ud fra en konkret faglig vurdering kan sattes ned til 1, hvilket blandt andet muligggr en behovsori-
enteret omprioritering af audit til for eksempel 1-2-virksomheder. Den gennemsnitlige frekvens for
brancher med frekvensintervallet 1-2 ligger pa 1,09, hvilket illustrerer, at der pa behovsorienteret
basis er flyttet et antal audit fra 2-4-virksomheder til 1-2-virksomheder. Der er tale om en behovs-
orienteret omprioritering.

Revisionsenheden finder, at en gennemsnitlig auditfrekvens pa 1,09 ikke dokumenterer og
ikke kan tages som udtryk for, at der er sket en behovsorienteret omprioritering.
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10.1.3  Fgdevarestyrelsen holdt sig pa landsplan inden for auditfrekvens-
intervallerne for engrosvirksomheder uden behandling

Konklusion for afsnittet
Pa landsplan har Fadevarestyrelsen i gennemsnit gennemfert et antal audit, der ligger hgjere

end minimumsfrekvensen i alle de 3 auditfrekvensgrupper inden for engrosvirksomheder
uden behandling.

Af figur 2 nedenfor fremgar hvor mange audit, kontrolafdelingerne i gennemsnit udferte i
denne virksomhedsgruppe.

Figur 2. Antal udferte audit pr. virksomhed i engr osleddet uden behandling
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Kilde: Indberettede data fra kontrolafdelingerne.

Det fremgar af figuren, at kontrolafdelingerne for de virksomheder, der ligger i auditfre-
kvensgruppen 2-4 audit pr. ar, i gennemsnit har udfert fra 1 til 4 audit pr. virksomhed. Der er
kun 13 virksomheder i denne frekvensgruppe pa landsplan, og virksomheder i frekvensgrup-
pen findes kun i 4 kontrolafdelinger. | en kontrolafdeling er kun én virksomhed af typen, og
her var der planlagt 3 audit, men der blev kun udfert é&. De @vrige kontrolafdelinger har i
gennemsnit ndet minimumsfrekvensen. En enkelt kontrolafdeling har 6 virksomheder i fre-
kvensgruppen, og disse virksomheder har i gennemsnit hver faet 4 audit.

For frekvensgruppen 0,5 audit pr. &r er kravet, at alle virksomheder skal kontrolleres over en

periode pa 2 &. Nar det af tabellen kan ses, at 4 kontrolafdelinger i gennemsnit i 2006 gen-
nemfaerte faare end 0,5 audit i virksomhederne, er det siledes alene et udtryk for, at de i et
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tilstadende & forholdsmaessigt ska gennemfare flere audit i denne frekvensgruppe, end de
gjordei 2006%.

10.1.4  For engrosvirksomheder med behandling er der 2 risikovurderings-
systemer

Konklusion for afsnittet

Hver engrosvirksomhed med behandling fér fastsat sit kontrolbehov ud fra en salig behovs-
orienteret vurdering. Den hidtidige, centralt udmeldte risikovurdering, der bestdr af inddelin-
gen i frekvensgrupper, er dermed blevet suppleret af en ny metode til risikovurdering, hvor
kontrolafdelingerne fastsadter kontrolbehovet for hver engrosvirksomhed med behandling.

Beregningen af antal audit i engrosvirksomheder med behandling bygger pa resultatkontrak-
tens krav om, at der skal udferes et antal audit, der svarer til summen af de auditfrekvenser,
som kontrolafdelingerne planlagde for de enkelte virksomheder i slutningen af 2005 og be-
gyndelsen af 2006.

Af figuren nedenfor fremgédr de gennemsnitlige antal audit, som de enkelte kontrolafdelinger
gennemferte i denne virksomhedsgruppe.

Figur 3: Antal udferte audit pr. engrosvirksomhed med behandling
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Kilde: Indberettede data fra kontrolafdelingerne.

22 Auditfrekvensgruppen 0,5 audit/ar i engrosvirksomheder uden behandling er ny i 2006. Revisionsenheden har
derfor ikke kunnet undersgge frekvensgruppen over 2 r, det vil sige om der i 2005 blev gennemfert tilsvarende
flere audit. Kilde: Indberettede data fra kontrolafdelingerne.
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Figuren viser, hvor mange audit kontrolafdelingerne i gennemsnit gennemferte i auditfre-
kvensgrupperne i engrosvirksomheder med behandling.

Hver enkelt engrosvirksomhed med behandling far fastsat sit kontrolbehov ud fra en saglig
behovsorienteret vurdering. Vurderingen sker pa et fagligt grundlag inden for rammerne af
auditfrekvensvejledningens bestemmelse om, at virksomhederne som minimum skal have én
audit pr. ar. | afsnit 10.2. uddybes, hvorledes behovsvurderingen foretages.

Behovsvurderingen betyder, at det antal audit, de enkelte virksomheder skal have, kan ligge
pa, over eller under minimumsfrekvensen. Behovsvurderingen springer sdledes rammen for
den risikobasering, hvor de enkelte brancher er inddelt i forskellige auditfrekvensintervaller.
Fadevarestyrelsen har oplyst, at det betyder, at man ikke laagere kan male pa, om kontrol-
afdelingerne i gennemsnit overholder frekvensintervallerne. Den hidtidige, centralt udmeldte
risikovurdering, der bestar af inddelingen i frekvensgrupper, er dermed blevet suppleret af en
ny metode til risikovurdering, hvor kontrolafdelingerne fastsedter kontrolbehovet for hver
engrosvirksomhed med behandling.

Fadevarestyrelsen har hvert ar siden 2001 haft vanskeligheder med prascist at registrere, hvil-
ke typer af kontrol der skulle indberettes som audit® i gruppen af virksomheder, der skal have
6-8 audit pr. &r. Det betad, at nogle kontrolafdelinger i tidligere & havde indberettet, at de i
gennemsnit havde gennemfart betydeligt flere audit, end den gaddende frekvensvejledning
foreskrev. Revisionsenheden konstaterer pa baggrund af figur 3, at ingen kontrolafdelinger i
denne frekvensgruppe ligger over 8 audit i gennemsnit pr. virksomhed, og at Fedevarestyrel-
sen derfor i 2006 sikrede sig, at indberetningerne var korrekte og sammenlignelige.

10.2 Dokumenterer kontrolafdelingerne behovsvurderingen i
engrosvirksomheder med behandling?
Nér fgdevareregionen planlaegger antallet af arlige audit i en fedevarevirksomhed, skal det

som naavnt i indledningen til dette kapitel blandt andet ske pa baggrund af en konkret vurde-
ring af den enkelte virksomhed.

Kontrolafdelingerne skal foretage en konkret vurdering af behovet for kontrolbesgg®* gen-
nemfart som audit i hver enkelt engrosvirksomhed med behandling. De elementer, der skal
indgdi vurderingen af kontrolbehovet, bestar af 7 faktorer, som kan udgere en risiko:

2| perioden 2001-2005 anvendte Fadevarestyrelsen betegnelsen tilsyn.

2 Fra 2006 indfartes med kontrolforordningen 3 begreber, som alle omhandler kontrolbesag: Audit er kontrol af
virksomhedens system til at overholde reglerne og er saledes et nyt ord for kontrol af egenkontrol. Tilsyn er
kontrol af, om de faktiske forhold pa virksomheden overholder reglerne, men omhandler ikke virksomhedens
egenkontrol. Verifikation er kontrol af, om virksomheden overholder fastsatte krav, hvilket vil sige at efterprave
om de konstaterede kontrolresultater er i overensstemmelse med lovgivningen eller virksomhedens egenkontrol-
program. Verifikation er automatisk indoygget bade i kontrolbesgg gennemfert som audit og i kontrolbesag
gennemfart som tilsyn.
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Virksomhedens starrel se og forbrugergrundlag.
Fadevarevirksomhedens kompleksitet.

Vareudvalg.

Produktionsforhold.

Virksomhedens egenindsats™.

Efterlevelse af egenkontrol programmet.

Resultater fratidligere egenkontrolbesag og prover.

For hver risikofaktor skal kontrolafdelingen vurdere, hvor mange risikopoint virksomheden
skal have. Antallet af risikopoint danner grundlag for at fastsedte et antal audit i virksomhe-
den og en kategorisering af virksomheden i grupperne ”over middel”, "middel” og ”basal”.

Tabel 21: Sammenhaang mellem behovsvurdering og auditfrekvens for engrosvirksom-
heder med behandling

Vurdering af den enkelte "Over middel” "Middel” " Basal”
virksomhed virksomheder virksomheder virksomheder
Frekvens for audit Lavere Normal Hgjere
Tid for audit Lavere Normal Hgjere

Kilde: Auditfrekvensvejledningen.

Tabellen viser, at virksomheder, der anses som "over middel”, skal have faare audit, mens
virksomheder, der anses som "basale”, skal have flere audit end minimumsfrekvensen.

Antallet af audit kan ifglge auditfrekvensvejledningen forhgjesi forhold til den behovsvurde-
ring, som opgerelsen af risikopoint fastsadter. Det drejer sig om virksomheder, som skal have
kontrol med saalige omrader som gkologi, saarlig maarkning af kad, handelsnormer, import og
eksport. Frekvensen kan dog ikke overstige makssmum i de vejledende intervaller angivet |
auditfrekvensvejledningen.

Den konkrete behovsvurdering i engrosvirksomheder med behandling skal ifglge auditfre-
kvensvejledningen for 2006 dokumenteres. Det har Revisionsenheden undersggt, om kontrol-
afdelingerne ger. Det er ogsa undersagt, om det antal audit, der er vurderet et behov for i de
enkelte virksomheder, er blevet gennemfert i 2006.

Undersggel sen bygger pa en reprassentativ stikpreve blandt landets engrosvirksomheder med
behandling® og kontrolafdelingernes dokumentation for behovsvurderingen i hver af virk-
somhederne.

% Viirksomhedens egenindsats handler om onmfanget af egenkontrol i virksomheden, herunder om virksomheden

er 3. partscertificeret eller har et internt auditprogram.
% Eksklusive kadvirksomheder, hvilket er virksomheder omfattet af bilag 3 i auditfrekvensvejledningen for 2006.
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10.2.1  Pointsystemet giver en mere ensartet vurdering af kontrolbehovet

Konklusion for afsnittet

Fadevarestyrelsens nye system til at fastsadte behovet for audit i engrosvirksomheder med
behandling giver starre ensartethed i vurderingen af kontrol behovet.

Tilstedevaaelsen af risikopointsystemet til vurdering af kontrolbehovet er med til at sikre star-
re ensartethed i bedemmelsen af virksomhederne, end hvis det ikke havde vazret der.

Revisionsenheden har spurgt fedevareregionerne, hvad de synes om anvendelse &f risikopoint
til vurdering af kontrolbehovet. Regionerne udtrykker stor tilfredshed med systemet. Det gi-
ver starre ensartethed i vurderingen af kontrolbehovet og udger samtidig dokumentation for
vurderingen af kontrolbehovet.

Det blev ogsa anfart, at systemet er tungt og svaat at operere med, da det er nyt, og medarbej-
derne skal vamne sig til at bruge det.

Det blev videre naevnt, at det kan vaare svaat at vurdere, hvor stor en produktion er. Ved fast-
sadtelse af risikopoint for hver af risikofaktorerne skal kontrolafdelingerne vurdere niveauet i
hver enkelt virksomhed. Som eksempel kan gives risikofaktoren, der handler om vareudvalg.
Behov for audit vurderes henholdsvis lavere, normalt eller hgjere, hvis falgende betingel ser er
opfyldt:

Tabel 22: Eksempel parisiko-faktor: Vareudvalg

Risiko-faktor: Vareudvalg Point
Lavere: Hvisvirksomheden kun fremstiller eller forhandler et begramset antal produkter -5
Normalt: Hvis virksomhedens vareudvalg svarer til standard for branchen 0
Hgjere: Hvis virksomheden fremstiller et bredt spektrum af forskellige produkter med forskellige pro-
duktionsprocesser eller forhandler et stort antal forskellige fadevarer. +5

Kilde: Auditfrekvensvejledningen 2006.

Tabellen viser, at der kan ske en justering af kontrolbehovet alt efter starrelsen af virksomhe-
dens vareudvalg. Fremstiller virksomheden for eksempel fa produkter, anses risikoen som
lavere, og virksomheden skal falgelig have faare risikopoint.

Bedgmmelsen af, om et vareudvalg er begramset, er standard for branchen, eller om det er
bredt eller stort, foretages af de tilsynsfgrende pa baggrund af en individuel, skensmasssig
bedemmelse af virksomheden. De tilsynsfgrende laver en tilsvarende vurdering af virksom-
heden for de avrige risikofaktorer.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Udgvelse af skgn er en del af de tilsynsfgrendes professionelle rutine.
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10.2.2 Behovsvurderingen er dokumenteret

Konklusion for afsnittet

Kontrolafdelingerne dokumenterer vurderingen af kontrolbehovet i engrosvirksomheder med
behandling og lever dermed op til auditfrekvensvejledningens krav herom.

Revisionsenheden har gennemgaet kontrolafdelingernes dokumentation for behovsvurderin-
gen i virksomhederne. Alle kontrolafdelinger har dokumenteret behovsvurderingen. Gennem-
gangen har ogsavigt, at i de fleste tilfad de er auditfrekvensen for virksomheden fastsat, sa den
svarer til det antal risikopoint, som fremkommer ved vurderingen. For enkelte virksomheder
er det imidlertid ikke tilfad det. Revisionsenheden har spurgt kontrol af delingerne om baggrun-
den for afvigelserne mellem risikopoint og antal planlagte audit. Revisionsenheden finder, at
de arsager, som regionerne har givet til afvigelserne, ikke svarer til de mulige arsager, der er
naevnt i auditfrekvensvejledningen.

10.2.3  Behovsvurderingen giver feerre audit end minimumsfrekvensen

Konklusion for afsnittet

Behovsvurderingen betyder, at der samlet set planlasgges gennemfert faare audit end mini-
mumsfrekvensen i engrosvirksomheder med behandling. Dette er i overensstemmelse med
auditfrekvensvejledningen. Kontrolafdelingerne har ikke noget gkonomisk incitament til at
vurdere kontrolomfanget lavere, da kontrollen med engrosvirksomheder med behandling er
gebyrfinansieret.

Revisionsenheden har opgjort hvor mange af virksomhederne i stikpreven, der var placeret i
grupperne "over middel”, "middel” og "basal”. Opgerelsen viser, at der er dobbelt s3 mange
virksomheder, som er placeret i gruppen ”"over middel” end i gruppen "basal”. Det betyder, at
der samlet set planlasgges gennemfart faare audit end minimumsfrekvensen. Virksomhederne
i gruppen "over middel” har en auditfrekvens, som ligger under minimumsfrekvensen (med
mindre minimumsfrekvensen er 1). Virksomheder, som ligger i gruppen "middel”, ligger pa
minimumsfrekvensen, mens virksomheder i gruppen "basa” ligger over minimumsfrekven-
sen.

Revisionsenheden har beregnet det samlede antal planlagte audit. Dette tal er sat i forhold til
antal audit, som de samme virksomheder skulle have haft, hvis de var blevet sat til mini-
mumsfrekvensen for de virksomhedskategorier, de tilhgrer. Dette er gjort med henblik pa at
vurdere, hvor meget det planlagte antal audit ligger under minimumsfrekvensen i hver af kon-
trolafdelingerne.

Undersggelsen viser, at behovsvurderingen i alle kontrolafdelinger giver anledning til faare
audit i virksomhederne. Undtagel sen er Kontrolafdeling Radovre, hvor antallet af audit er sat
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til at ligge over auditfrekvensvejledningen. | stikpraven skulle der gennemfares 24 audit faa-
re, end hvisde alle var sat til minimumsfrekvensen.

Et antal planlagte audit, som i gennemsnit ligger under minimumsfrekvensen, vil vaare inden
for rammen af auditfrekvensvejledningens bestemmelser, sa laange vejledningen anvendes til
behovsvurderingen, hvilket som hovedregel er tilfaddet, jf. afsnit 10.2.2. Kontrolafdelingerne
har ikke noget gkonomisk incitament til at vurdere kontrolomfanget lavere, da kontrollen med
engrosvirksomheder med behandling er gebyrfinansieret, og da resultatmalene pa omradet er
baseret pa summen af det antal audit, som er planlagt.

10.2.4  Hver 3. virksomhed fik et andet antal audit end planlagt

Konklusion for afsnittet

Hver 3. virksomhed har faet faare eller flere audit end de antal, som kontrolafdelingerne ved
arets start planlagde, at de havde behov for. Baggrunden herfor er ikke, at kontrolafdelingerne
aandrer behovsvurderingen i |gbet af aret.

Revisionsenheden har undersggt, om det gennemfarte antal audit i den repraesentative stik-
preve af engrosvirksomheder svarer til det antal audit, som kontrolafdelingerne havde vurde-
ret, at der var behov for i hver af virksomhederne, jf. afsnit 10.2.2.

| den undersagte stikprove af engrosvirksomheder er der gennemfert 328 audit. Der var plan-
lagt i alt 326 audit, og der er dermed samlet set gennemfert flere audit end planlagt.

Tallet daskker imidlertid over, at ca. 1/3 af virksomhederne enten har faet faare eller flere au-
dit end det antal, som kontrolafdelingerne planlagde, at der var et behov for. Sdledes er der
blandt de 129 virksomheder 18, som har faet faare audit, og 25 der har faet flere audit, end
kontrolafdelingerne fastsatte pa baggrund af den konkrete vurdering af kontrolbehovet. Det
vil sige, at for 43 af de 129 virksomheder blev der gennemfert et andet antal audit end plan-
lagt. Der er i gennemsnit tale om 1,4 audit mere eller mindre end planlagt. Tallet ligger pa
mellem 1 og 3 audit for de enkelte virksomheder.

18 af del9 virksomheder, der fik faare audit end planlagt, ligger i Fadevareregion Syd og
Fedevareregion @<, hvilket i stikpreven svarer til nassten halvdelen af engrosvirksomheder
med behandling i de 2 regioner. Det drejer sig om i alt 27 audit. Palandsplan svarer det til, at
knap hver 7. engrosvirksomhed med behandling har faet faare audit, end kontrolafdelingerne
har planlagt, at de havde behov for.

For de 25 virksomheder, der fik flere audit end det vurderede antal, drejer det sig om 34 audit.
Fadevarestyrelsen har gjort opmaarksom pa, at forskelle pa det planlagte og det udferte antal

audit kan veae, at der i I@bet af aret har vaaet andringer behovsvurderingerne for de enkelte
virksomheders.
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Revisionsenheden har pa den baggrund gennemgéaet kontrolafdelingernes forklaringer pa,
hvorfor antallet af udferte audit afviger fra det planlagte. Gennemgangen har vist, at afvigel-
serne imidlertid ikke skyldes en amdret behovsvurdering af virksomhederne.

Kontrolafdelingerne har oplyst, at nogle virksomheder fik flere audit end planlagt, fordi det
var kompliceret og svaat at na det hele ved én audit. En anden grund var, at kontrol af egen-
kontrol og preveudtagning ikke var muligt ved den ferste audit. Andre arsager, som blev
naevnt, var blandt andet, at de planlagte antal audit af tidsmasssige arsager ikke blev naet, at
der blev skiftet tilsynsferende, og at virksomheder fik ekstra audit helt uden begrundel se.

Alle virksomhedernei stikpreven har faet mindst én audit i |2bet af 2006.

Revisionsenheden spurgte i januar 2007 regionerne om, hvordan de handterede en situation,
hvor det vurderede behov for audit i en virksomhed ikke kunne ndsi labet af aret. Regionerne
svarede, at de nér det antal audit, de skal nd, og at denne situation derfor ikke var aktuel. Set i
lyset af undersggelsen viser regionernes svar, at nogle af dem ikke har kendskab til, at nogle
virksomheder ikke far det antal audit, de skulle have haft ifalge den behovsorienterede plan-
lasgning. Det vidner om, at nogle regioner ikke falger med i, om de enkelte engrosvirksomhe-
der med behandling fér det antal audit, der er planlagt.

Fgdevarestyrelsens kommentar til rapporten:

Fgdevareregionerne fglger Igbende ved planlagningen af digitalt tilsyn med i, om de enkelte en-
grosvirksomheder far det antal audit, der er planlagt. Det indgar i overvejelserne omkring bedre
understgttelse af kontrolbesggene at fa bedre integration mellem faciliteter til planlaegning af antal
audit og digitalt tilsyn, for eksempel sdledes, at den tilsynsfgrende Igbende har adgang til behovs-
vurderingen af virksomheden i forbindelse ved kontrolbesgget.
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Konklusion for kapitel 10

Fadevarestyrelsen kontrollerede 99,8 % af fadevarevirksomhederne i 2006. Det svarer til, at
105 virksomheder ikke blev kontrolleret. Sammenlignet med, hvor mange virksomheder der i
tidligere ar ikke blev kontrolleret, er der tale om en markant forbedring.

| detailleddet holdt Fadevarestyrelsen sig pa landsplan til frekvensintervallet for audit i 2 ud
af de 3 auditfrekvensgrupper. | den sidste frekvensgruppe overholdt kontrolafdelingerne i
Odense og Radovre ikke helt minimumsfrekvensen. Det beted, at Fedevarestyrelsen pa
landsplan i denne gruppe gennemfarte faare audit pr. virksomhed end den vejledende mini-
mumsfrekvens.

Pa landsplan har Fedevarestyrelsen i gennemsnit gennemfert et antal audit, der ligger hgjere
end minimumsfrekvensen i alle de 3 auditfrekvensgrupper inden for engrosvirksomheder
uden behandling.

Hver engrosvirksomhed med behandling far fastsat sit kontrolbehov ud fra en saalig behovs-
orienteret vurdering. Den hidtidige, centralt udmeldte risikovurdering, der bestar af inddelin-
gen i frekvensgrupper, er dermed blevet suppleret af en ny metode til risikovurdering, hvor
kontrolafdelingerne fastsadter kontrolbehovet for hver engrosvirksomhed med behandling.

Fedevarestyrelsens nye system til at fastsadte behovet for audit i engrosvirksomheder med
behandling giver starre ensartethed i vurderingen af kontrolbehovet. Kontrolafdelingerne do-
kumenterer vurderingen af kontrolbehovet i engrosvirksomheder med behandling og lever
dermed op til auditfrekvensvejledningens krav herom.

Behovsvurderingen betyder, at der samlet set planlasgges gennemfert fagre audit end mini-
mumsfrekvensen i engrosvirksomheder med behandling. Dette er i overensstemmelse med
auditfrekvensvejledningen. Kontrolafdelingerne har ikke noget incitament til at vurdere kon-
trolomfanget lavere, da kontrollen med engrosvirksomheder med behandling er gebyrfinansie-
ret.

Hver 3. virksomhed har faet faare eller flere audit end de antal, som kontrolafdelingerne ved

arets start planlagde, at de havde behov for. Baggrunden herfor er ikke, at kontrolafdelingerne
aandrer behovsvurdering i labet af aret.

Ké&re Degn Johansson,
30. april 2007.
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Foadevarekontroludvalgets bemaerkninger

Rapporten vidner om, at Fedevarestyrelsen formaede at leve op til malsagningerne i resultat-
kontrakten pa trods af vanskelige vilkar som besparelser, en ny struktur, fugleinfluenza og
flere sager med stor politisk og mediemaessig opmaaksomhed.

Imidlertid finder Fadevarekontroludvalget, at rapporten tegner et billede af fadevarekontrol-
lens styring som et system, der er under betydeligt pres, og hvor der ofte er sterre fokus pa
kvantitet (antal tilsyn) end kvalitet i opgaveudferelsen. Styrelsens ambition om sterre behovs-
orientering af kontrollen er kun sldet delvis igennem. Udvalget finder derfor, at Fadevaresty-
relsen pa nogle omrader bar have mere fokus pa en styring med mulighed for fleksibel og
behovsorienteret omfordeling af ressourcerne.

Revisionsenheden har i denne rapport haft saarlig fokus pa kontrollen i primaarproduktionen.
Udvalget er af den opfattelse, at Fadevarestyrelsen hvert ar ber udnytte resultaterne af medi-
cinkontrollen til at fastsate, hvor mange besagtninger og dyrlasgepraksis, der skal have et &r-
ligt kontrolbesgg. Der er behov for gget vejledning til fedevareregionerne om, hvordan de
skal administrere princippet om uanmeldt kontrol. Herudover er der brug for at revidere den
veterinage kontrolrapport, sa det klart fremgar, hvilken kontrol der er udfert. Ved medicin-
kontrollen anvendes i stor udstrakning frivillige tjeklister, som dog pa grund af deres frivilli-
ge karakter ikke er en garanti for ensartethed.

Fedevarekontroludvalget konstaterer, at der ikke i hygieineforordningen er krav om, at pri-
maaproducenterne skal have skriftlige egenkontrolprocedurer. Det ger det vanskeligt for Fe-
devarestyrelsen at udfere kontrol af egenkontrollen og at dokumentere den udfarte kontrol.
Faedevarekontroludvalget bakker derfor op om Revisionsenhedens anbefaling af, at Fedevare-
styrelsen bar lave retningslinjer for, hvordan kontrollen med egenkontrollen skal fremga af
kontrolrapporten. Samtidig ber Fadevarestyrelsen altid sikre sig, at kontrollen tager udgangs-
punkt i egenkontrollen.

Det er af sterste vassentlighed for primaaproducenter og virksomheder, at de altid kan stole
pd, at hjemlerne i Fadevarestyrelsens afgarelser er rigtige, at de anvendes ensartet og korrekt,
at kontrolafdelingerne handhaever reglerne ensartet, og at bedesterrelser bliver udmalt i hen-
hold til geddende domspraksis. Af den grund finder Fedevarekontroludvalget det uheldigt, at
kontrolafdelingerne handhaever reglerne uensartet ved medicinkontrollen, hvor Kontrolafde-
ling Viborg i hgjere grad end i resten af landet rejser sager og sanktionerer. Det er ogsa uhel-
digt for retsopfattelsen, at badestarrelser ikke konsekvent bliver udmalt efter gad dende doms-
praksis. Det er samtidig vigtigt, at en skaev fordeling af sanktionspraksis mellem regionerne
ikke nagdvendigvis udlgser en stramning i alle regioner. Ensartet sanktionspraksis pa omradet
for medicinkontrol skal bygge pa det tilstraskkelige niveau for at opna den gnskede effekt. Der
er derfor behov for, at Fadevarestyrelsen i Markhgj i hgjere grad koordinerer og vejleder fo-
devareregionerne pa dette omrade.
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Fadevarekontroludvalget konstaterer, at Fadevarestyrelsen har lavet en ny gruppering af de
enkelte gebyrordninger. Omgrupperinger ger det vanskeligt at lave en gkonomisk styring der
sikrer, at der for de enkelte gebyrordninger er balance mellem udgifter og indtasgter ved kon-
trollen over en 4-arig periode, hvilket er malsatningen. Udvalget konstaterer dog med til-
fredshed, at der fra styrelsens side er gget fokus pa at skabe balance mellem udgifter og ind-
toegter i gebyrordningerne, sa det sikres, at primagproducenter og virksomheder opkreeves
preecis de belgb, der skal til for at dakke omkostningerne ved kontrollen. Udvalget finder, at
Fadevarestyrelsen skal sikre, at rekrutteringsvanskeligheder, kompetencemangel og eventuelt
utilstragkkelig planlaggning ikke belaster de virksomheder, der er omfattet af gebyrordninger.

Fadevarekontroludvalget finder det positivt, at fedevareregionerne generelt er tilfredse med
den nye struktur, som Fedevarestyrelsen har faet. Den samtidige besparelse i organisationen
har gjort det til en ekstra udfordring at tilpasse sig strukturen, men den hgje grad af malopfyl-
delsei resultatkontrakten viser, at fadevareregionerne har gjort en saalig indsats herfor. Fade-
varestyrelsen ber fremover have aget fokus pa at sikre kvalitet i opgavel gsningen samt at sik-
re ordentlige arbejdsvilkar for medarbejderne.

Handteringen af fugleinfluenza vidner om, at der ikke var frie ressourcer i Fadevarestyrelsen
til den omfattende beredskabsopgave, sygdommen medferte. Fadevarestyrelsen udnyttede i
den forbindelse ikke muligheden for at nedjustere pa malkravene. Resultatkontrakten lagde et
bénd p& de muligheder, styrelsen havde for at omprioritere. Ministeriets departement eller
Fadevarestyrelsen ber afsadte flere midler til sdvel veterineat beredskab som fadevare-
beredskab. Alternativt bar styrelsen omprioritere opgaverne og nedjustere malkravene i resul-
tatkontrakten.

Resultaterne af den laboratoriebaserede, analytiske kontrol vidner om, at Fedevarestyrelsen
mangler styring bade af de centralt koordinerede projekter og af den regionalt styrede kontrol.
Den nuvaaende styring baaer pragy af, at der skal udtages et proveantal, som sikrer at Fadeva-
restyrelsens laboratorier kan udnytte deres analysekapacitet. Samtidig er der ikke altid fokus
paat behovsorientere de regionale projekter.

Fedevarekontroludvalget finder det positivt, at der ved planlaggningen af audit i engrosvirk-
somheder med tilvirkning sker en behovsvurdering og at dette dokumenteres, samt at regio-
nerne er tilfredse med det nye redskab til at |ave behovsvurderingen af kontrollen i hver enkelt
virksomhed. Udvalget er dog uforstdende overfor, at hver 3. virksomhed fik et andet antal
audit end det antal, der var planlagt ved arets start. Rapporten viser, at dette ikke skyldtes, at
kontrolafdelingerne justerede behovsvurderingen i |gbet af aret, men at andringerne i auditan-
tal havde andre arsager.

Fadevarekontroludvalget finder det positivt, at Fedevarestyrelsen i sine kommentarer til rap-
porten i flere tilfadde beskriver, at styrelsen vil tage hdnd om de rejste problemstillinger og
anbefalinger. Pa enkelte omrader er der allerede fulgt op.

Fadevar ekontroludvalget

Merethe Guldborg (formand), Jargen Hgjmark Jensen, Erik Bisgaard Madsen,
Anette Nygaard de Voss, Lars Ovesen, Camilla Udsen
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Den veterinaere kontrolrapport

Bilag 1

La 23,0-1588

Kontrolrapport

Virksomhed Journalnr.
Dato/klokkeslaet Tidsforbrug
Adresse CVR nr.
Postnr./By CHR nr.
Virksomhedstype Evt. andet nr. (angiv art)

Kontrolbesegets regelgrundlag

Tilsyn (saet kryds)

Ordineert tilsyn
Opfelgende tilsyn
Ekstraordineert tilsyn
Godkendelse/Registrering
Der var ingen hjemme
Anmeldt

Uanmeldt

Andet:

Tilsynsferendes bemaerkninger

Kontrolbeseget gav anledning til (sat kryds)

Ingen bemaerkninger
Indskaerpelse
Bode/Pabud/Forbud (brev faelger)
Brev falger

Andet, jf. bemaerkninger

Vejledning om retssikkerhed udleveret (szet kryds)

Kontrol i virksomheder
Kontrol pa graznsekontrolsteder

Kontrol af bedrifter og dyrleegepraksis

Ovennaevnte gennemgaet og udleveret til:

Virksomhedens underskrift

Tilsynsferendes underskrift

Fadevarestyrelsen
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